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Wplyw kryzysu energetycznego na zarzadzanie
polityka inwestycyjna
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Streszczenie: Systematyczny wzrost cen surowcow i paliw, zaktdcone tancuchy do-
staw, polityka klimatyczna Unii Europejskiej oraz agresja Rosji na Ukraing to czynni-
ki, ktore wymienia si¢ w gronie tych, ktore doprowadzity do kryzysu energetycznego.
Oczywiscie wzrost cen energii obserwowany jest od lat, jednak ich skala, w ostatnim
okresie, postrzegana jest jako niespotykana do tej pory. Z kryzysem energetycznym
borykaja si¢ rowniez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore podejmowaly juz dzia-
fania majgce na celu obnizenie kosztow zwigzanych z zuzyciem energii. Samorzady
coraz czgsciej korzystaja z rozwigzan zwickszajacych efektywno$¢ energetycznag. Uru-
chomionych zostalo w ostatnich latach wiele opcji umozliwiajacych wsparcie imple-
mentacji takich inwestycji zarowno z funduszy pochodzacych ze Skarbu Panstwa, jak
i funduszy europejskich. Skala wykorzystania tych srodkéw w samorzadach zlokali-
zowanych w poszczegolnych wojewodztwach jest jednak r6zna, podobnie jak zakres
inwestycyjny. Zdiagnozowanie stanu rzeczywistego wydaje si¢ zatem niezmiernie istot-
ne z perspektywy efektywnosci zarzadczej oraz ekonomii publicznej. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze 29 wrze$nia 2022 roku Sejm uchwalit dodatkowo ustawe o szczegolnych
rozwigzaniach shuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku, ktora
narzuca obowiazek oszczedzania energii przez sfere budzetowa, a nie spetnienie jej za-
piséw obtozone zostato restrykcjami. Opracowanie ukazuje wyniki badan dotyczacych
inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zlokalizowanych na
terenie wojewodztwa todzkiego i dolnoslaskiego w obszarze energooszczednosci oraz
odnawialnych zrodet energii, ktorych celem jest ostabienie skutkéw kryzysu energe-
tycznego. Przedstawiona analiza ukazuje kierunek podejmowanych dziatan i ich skale
w latach 2018-2022 oraz zalozenia inwestycyjne na rok 2023. W przeprowadzonych
badaniach uczestniczyto 223 samorzady terytorialne, co pozwolito sformutowaé wig-
zace wnioski. Opracowanie moze stanowic¢ uzupetnienie luki w literaturze przedmiotu.

Slowa kluczowe: efektywno$¢ zarzadcza, kryzys energetyczny, energooszczednosc,
odnawialne Zrodla energii, jednostki samorzadu terytorialnego, ekonomia spoteczna
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Wstep

ramach systemowej transformacji ustrojowej w Polsce rozpoczetej

w wyniku porozumien §rodowisk solidarno$ciowych oraz decyzji
rzadu w 1989 roku, przyjeto kierunek zmian polityczno-gospodarczych,
ktéry celem byla demokratyzacja systemu. Za podstawe zycia politycz-
nego przyjeta zostata rzeczywisto$¢ demokratyczna, a idee liberalne
miaty ksztattowac ustroj gospodarczy. Tworzac nowy system spoteczno-
-polityczny 1 gospodarczy postuzono si¢ wypracowanymi w panstwach
Zachodniej Europy oraz w USA wzorcami. Jednym z nich byt zinsty-
tucjonalizowany samorzad terytorialny (Dgbski, 2014, s. 3). Uchwalone
w 1990 roku, w ramach reform, ustawy przywrocity funkcjonowanie wta-
dzy lokalnej. W znowelizowanej przez Sejm w dniu 8 marca 1990 roku
Konstytucji dodano rozdzial zadedykowany samorzadowi i stwierdzono
w art. 5, ze ,,Rzeczpospolita Polska gwarantuje udziat samorzadu teryto-
rialnego w sprawowaniu wladzy”. Tegoz samego dnia uchwalono dwie
dalsze kluczowe ustawy dla dziatalnosci samorzadu — ustawe o samorza-
dzie terytorialnym (funkcjonujacej obecnie pod nazwg ustawa o samorza-
dzie gminnym) oraz wyborczg ordynacj¢ do rad gmin (Antkowiak, 2011,
s. 155). Do fundamentalnych zasad normujacych organizacje¢ i kompeten-
cje samorzadu terytorialnego w Polsce zalicza si¢: zasadg subsydiarnosci,
zasade dualistycznego systemu organow, zasad¢ podziatu zadan samo-
rzadowych, zasade¢ jawnosci funkcjonowania samorzadu, zasad¢ niepota-
czalnosci ,,wolnego mandatu”, zasad¢ domniemania kompetencji gminy
(Banaszak, 2012, s. 663) i zasade nadzoru jednostek samorzadu teryto-
rialnego z punktu widzenia legalno$ci (Matwiejuk, 2014, s. 316). Nalezy
podkresli¢, ze sprawne funkcjonowanie tychze jednostek uzaleznione jest
od posiadanych $rodkow finansowych i racjonalnego zarzadzania nimi.
Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigkszaja-
cy si¢ zakres zlecanych zadan publicznych ukazuje konieczno$¢ podno-
szenia efektywnosci i optymalizacji zarzadzania pienigdzem publicznym
(Kozuch, 2008, s. 121).

Samorzad terytorialny pelni w Polsce niezmiernie istotng rolg. Zarza-
dzajacy jednostkami administracji lokalnej konfrontowani sg z nowymi
wyzwaniami, wrod ktorych pozyskiwanie energii postrzegane jest obec-
nie jako jedno z najwazniejszych. Polski sektor energetyczny oscyluje
miedzy transformacja tradycyjnych technologii wytwarzania energii a ko-
nieczno$cig wzrostu konkurencyjnos$ci wytwarzania energii niskoemisyj-
nej w najblizszych latach (Micek, 2021, s. 4). Niedoskonato$¢ gospodarki
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opartej na weglu, rosngce ceny surowcow i paliw, koniecznos¢ ochrony
srodowiska i zwigzana z nig polityka klimatyczna UE, nadwatlone tancu-
chy dostaw 1 konflikt zbrojny w Ukrainie, o skali nieznanej w Europie po
II wojnie $wiatowej, to tylko kilka argumentéw ukazujacych aktualnosé
tematyki zwigzanej z konieczno$cig wdrazania energooszczednych roz-
wigzan oraz inwestycji w odnawialne zrodta energii (OZE). Implemen-
tacja tychze dziatan wymaga pelnego zaangazowania sfery publicznej,
a zrodet oszczgdnoS$ci nalezy poszukiwaé nawet na poziomie najmniej-
szych jednostek podzialu administracyjnego.

Do licznych zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego na-
lezy m.in. ochrona $rodowiska (Dz. U. 2023, poz. 40), a z racji przyna-
leznosci do sektora finansow publicznych (Dz. U. 2022, poz. 1634), wy-
datkowane $rodki powinny by¢ realizowane w sposob celowy i oszczgdny
(Dz. U. 2022, poz. 1634). Dziatania w obszarze energooszczgdnosci
1 odnawialnych zrodet energii moga by¢ podejmowane przez samorzady
samodzielnie, w ramach zwigzkow czy w strukturach klastrow, powota-
nych w celu wytwarzania oraz rownowazenia zapotrzebowania na energie
elektryczng (Dz. U. 2021, poz. 2376). Podkresla si¢, ze klastry energii
postrzegane sa jako szansa na rozwdj lokalnych instalacji OZE (Mirow-
ski, 2017, s. 6), a opracowane dtugoterminowe prognozy wskazuja wzrost
inwestycji w nowe moce w tym sektorze energii (Malec, Kaminski, 2016,
s. 27-36; Gawlik, Mirowski, 2016, s. 49—62). Podkresla si¢ roéwniez, ze
wzrost §wiadomosci odbiorcow w kwestii ich mozliwos$ci uczestnictwa
w rynku energii koreluje pozytywnie z ich aktywnoscia (Mataczynska,
2020, s. 11). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze tematyka energii rozproszonej
oraz koncepcji smart grid poruszana jest w istotnych polskich dokumen-
tach strategicznych (Dz. U. 2021, poz. 264), a osiagniecie elastyczno$ci
systemu energetycznego, w szczegdlnoSci w obszarze niesterowalnych
technologii wytworczych energii elektrycznej (fotowoltaika, energia wia-
trowa), uwarunkowane jest osiggni¢ciem dojrzatosci technologicznej tech-
nologii magazynowania energii (Kowalczyk-Jusko, 2021, s. 5). Jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzane sa z wieloma regulacjami w dysku-
towanym obszarze, zawartymi w polskich, jak réwniez europejskich ak-
tach prawnych, jednak celem tego opracowania nie jest ich szczegdtowa
analiza. Nie sposob jednak zupetnie pomijac te kwestie, zwazywszy, ze
uwarunkowania polityczno-prawne majg czgsto kluczowe znaczenie dla
dziatan zwigzanych z energooszczedno$cig oraz odnawialnymi zrédtami
energii. Aktualnym przyktadem jest natozony ustawowo obowiazek 10%
redukcji zuzycia energii przez jednostki samorzadu terytorialnego w okre-



10 Milosz Czopek, Magdalena Slebioda SSP2°23

sie od 1 do 31 grudnia 2022 r. w odniesieniu do §redniego zuzycia w latach
2018 1 2019 oraz 10% redukcji zuzycia energii w 2023 r. w stosunku do
zuzycia w 2022 roku (Dz. U. 2022, poz. 2127). Ustawodawca opracowat
dodatkowo wytyczne, majace pomodc osiggnaé wskazang w ustawie reduk-
cj¢ zuzycia energii. Jako potencjalne zrodla oszczgdno$ci wskazywane sg
m.in. dobowe ograniczenia doSwietlen zewngtrznych, rezygnacja z ilumi-
nacji miejskich, obnizenie temperatur w budynkach uzytecznosci publicz-
nej, wymiana i modernizacja o$wietlenia ulicznego czy wykorzystywa-
nie ciepta odpadowego do ogrzewania budynkow bedacych we wladaniu
samorzadow. Dodatkowo toczona jest obecnie debata, niestety glownie
o podtozu politycznym, majaca na celu zmiane, mocno krytykowanej
od 2016 roku przez przedstawicieli samorzadow terytorialnych (Szyr-
ski, 2017, s. 12), ustawy o inwestycjach w zakresie energetyki wiatrowej
(Dz. U. 2021, poz. 724). Nagta troska o umozliwienie rozwoju energetyki
wiatrowej wynika najprawdopodobniej z konieczno$ci spetnienia przez
Polske tzw. , kamieni milowych”. Decydenci jednostek samorzadow te-
rytorialnych maja oczywiscie Swiadomos¢ konieczno$ci ukierunkowania
lokalnej polityki inwestycyjnej na dziatania majace na celu wdrazanie roz-
wigzah z obszaru energooszczednos$ci oraz odnawialnych zrodet energii,
jednak nie dysponuja wystarczajacymi srodkami, aby osiggna¢ samodziel-
nie postawione cele. Ograniczone dochody wtasne jednostek nie s jedyna
przyczyng niewystarczajagcego zakresu inwestycji w obszarze energoosz-
czednosci 1 odnawialnych zrédet energii. Jako dalsze mozna wymienic¢:
niewystarczajagce wsparcie z budzetu Panstwa, ograniczony dostep do
srodkow unijnych, rosngca liczba zadan wtasnych, nieproporcjonalna do
otrzymywanych subwencji budzetowych oraz wynikajace z przepisow
ograniczenia zadluzania sig.

Metodologiczne podstawy badan

Niniejsze rozwazania oparto na wlasnych badaniach przeprowadzo-
nych wérdd jednostek samorzadu terytorialnego (JST) z wojewddztw dol-
noslaskiego i1 t6dzkiego. Wybor wojewodztw podyktowany byt zblizong
struktura podziatu administracyjnego oraz poréwnywalnym potencjatem
inwestycyjnym samorzadéw lokalnych. Za metod¢ badan przyjeto me-
tode pomiaru posredniego w postaci techniki ankietowania elektronicz-
nego. Ankieta umozliwita zebranie informacji od badanych za pomocg
wypehianych przez nich kwestionariuszy. Niewatpliwg zaleta wybranej
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techniki metody sondazu diagnostycznego jest przebadanie licznej grupy
respondentow w stosunkowo krotkim czasie. Narzedziem badawczym
byt kwestionariusz ankiety. Do jednostek! zwrdcono si¢ o udzielenie
odpowiedzi na pytania zawarte w elektronicznym kwestionariuszu an-
kiety. Zawieral ona 22 pytania otwarte, polotwarte i zamknigte jedno-
krotnego oraz wielokrotnego wyboru. Pytania zostaly sformutowane
w sposoOb niesugerujacy badanemu odpowiedzi, a respondentom zapew-
niono anonimowo$¢. Pytania dotyczyly inwestycji 1 dziatan w obszarze
energooszczgdnosci oraz odnawialnych zrodet energii zrealizowanych
w latach 2018-2022, jak réwniez planéw inwestycyjnych jednostek we
wskazanym obszarze na rok 2023. Dodatkowo respondentdw poproszono
o okreslenie rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego, ktory reprezen-
tujg (szczegdtowy rozktad ukazuje tabela 1) oraz wskazanie liczby osob
zamieszkujacych w jednostce administracyjnej (szczegotowy rozktad
ukazuje tabela 2).

Tabela 1
Podzial respondentow ze wzgledu na rodzaj jednostki
samorzadu terytorialnego

Rodzaj jednostki Liczba JST Prolc,ent‘ poszezegblnych ro'dza-
jow jednostek w badaniu
Powiat 29 13,00%
Miasto na prawach powiatu 3 1,35%
Miasto 9 4,04%
Gmina miejska 18 8,07%
Gmina miejsko-wiejska 44 19,73%
Gmina wiejska 120 53,81%

Zrédlo: Wyniki badan wlasnych.

Tabela 2
Podzial respondentéow ze wzgledu na ilo$¢ oséb zamieszkujacych jednostke

Przedzial Liczba JST Procent JST w poszczegdl-
(N=223) nych przedzialach w badaniu
1 2 3
Do 5 000 mieszkancoéOw 67 30,04%
Od 5001 do 15 000 mieszkancow 96 43,05%
Od 15 001 do 30 000 mieszkancow 20 8,97%
0Od 30 001 do 50 000 mieszkancow 16 7,17%

! Liczba jednostek samorzadu terytorialnego w poszczegdlnych wojewodztwach:
w wojewodztwie dolnoslaskim — 199, w wojewodztwie todzkim — 200.
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1 2 3
0Od 50 001 do 100 000 mieszkancoOw 19 8,52%
0Od 100 001 do 150 000 mieszkancow 3 1,35%
0Od 150 001 do 300 000 mieszkancow 1 0,45%
0d 500 001 do 750 000 mieszkancow 1 0,45%

Zrédlo: Wyniki badan wlasnych.

W przeprowadzonych w okresie od pazdziernika do grudnia badaniach
wzigto udziat z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego 101 jednostek, co
stanowi 50,75% ogétu samorzadow w tym wojewodztwie, a z terenu wo-
jewodztwa todzkiego 122 jednostki, co stanowi 61% ogéhu zlokalizowa-
nych na jego terenie samorzadéw lokalnych. Suma jednostek samorzadow
terytorialnych poddanych badaniu w obu wojewodztwach wyniosta 223,
czyli 55,89% sposrdd wszystkich jednostek umiejscowionych na terenie
objetym badaniem. Wyniki badan zostaty skorelowane z rodzajem i iloscig
0s0b zamieszkujacych jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich przy-
nalezno$cig administracyjng do wojewddztwa dolnos$laskiego i todzkiego.

Celem badan byto zdiagnozowanie zrealizowanych w latach 2018-
2022 przez jednostki samorzadu terytorialnego zlokalizowanych na te-
renie wojewodztwa dolnoslaskiego oraz todzkiego inwestycji w obsza-
rze energooszczednos$ci oraz odnawialnych Zrdédet energii, jak réwniez
ich planow inwestycyjnych w przedmiotowym zakresie na rok 2023.
Ponadto chciano sprawdzi¢, czy zrealizowany przez samorzady obu wo-
jewodztw zakres inwestycji jest zbiezny, czy istniejg roznice w zakre-
sie dziatan inwestycyjnych implementowanych przez samorzady przy-
nalezace administracyjnie do wojewodztwa dolnoslaskiego 1 todzkiego.
W celu poglebienie problemu badawczego sformutowano nastgpujace
problemy szczegotowe:

1. Czy jednostki samorzadu terytorialnego przynalezg do zwigzkow
gmin, ktérych celem jest wspotdziatanie na rzecz energooszczedno-
$ci oraz odnawialnych zrodet energii (OZE)?

2. Czy jednostki samorzadu terytorialnego wdrozyly zmiany w swoich
strukturach organizacyjnych, polegajace na utworzeniu stanowiska
lub komérki, ktérych zadaniem jest obszar energooszczgdnos$ci oraz
OZE?

3. Jakie inwestycje i dziatania zostaty zrealizowane w latach 20182022,
ktérych gtéwnym celem byta redukcja zuzycia energii?

4. Jakie rodzaje instalacji zostatly zamontowane w latach 2018-2022,
w celu ograniczenia kosztow zuzycia energii?



SSP 2’23 Wplyw kryzysu energetycznego na zarzgdzanie politykq... 13

5.

6.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

a)

b)

W jakich rodzajach obiektéw przeprowadzono w latach 20182022
termomodernizacj¢?

Jaka byta skala przeprowadzonych inwestycji zwigzanych z moderni-
zacja lub wymiang o§wietlenia w latach 2018-2022?

. Czy zamontowane przez jednostki samorzadu terytorialnego instala-

cje fotowoltaiczne generujg nadwyzki energii i czy jest ona odsprze-
dawana?

. W jakiej wysokosci $rodki finansowe zostaty przeznaczone na wyko-

nane i rozliczone inwestycje termomodernizacji budynkoéw uzytecz-
nos$ci publicznej w latach 2018-20227?

. W jakiej wysokosci $rodki finansowe zostaty przeznaczone na wyko-

nane i rozliczone inwestycje zwigzane z wymiang lub modernizacja
o$wietlenia w latach 2018-2022?

W jakiej wysoko$ci JST uzyskaty oszczednosci w ramach przepro-
wadzonych w latach 2018-2022 dziatan w zakresie termomoderniza-
cjii OZE?

Z jakich zrodetl JST sfinansowaty w latach 2018-2022 zadania w za-
kresie termomodernizacji i OZE?

Jaki potencjat rozwojowy majg poszczegdlne zrodta energii w JST
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego i tédzkie-
go?

Jakie inwestycje termomodernizacyjne planujg JST na rok 2023?
Jakie inwestycje w zakresie wymiany oraz modernizacji o$wietlenia
ulicznego planujg JST na rok 2023?

W jakiej wysokosci §rodki finansowe zostaty zaplanowane przez JST
na rok 2023 na dzialania z zakresu termomodernizacji i wymiany
wzglednie modernizacji o§wietlenia?

Postawiono dwie zasadnicze hipotezy badawcze:

poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego zlokalizowane na tere-
nie wojewodztwa dolnoslaskiego i 16dzkiego sg na réznym poziomie
rozwoju i tym samym maja inne priorytety, to realizowane w latach
2018-2022 inwestycje z obszaru energooszczednosci i odnawialnych
zrodet energii r6znig si¢ zakresem i wielkoscia;

pomimo bardzo istotnego znaczenia obszaru energooszczednosci
1 OZE dla Polski, srodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego
sg nadal podstawowym zrodtem ich finansowania w ramach realizo-
wanych przez JST inwestycji.

Hipotezy zostaty sformutowane na podstawie wlasnych doswiadczen

empirycznych.
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Wyniki badan

W pierwszej kolejnosci respondenci odpowiadali na pytanie, czy
przynaleza do zwigzkéw gmin, ktorych nadrzednym celem jest wspot-
dziatanie na rzecz energooszczednosci oraz odnawialnych zrodet energii.
Z analizy badan wynika, ze 168 samorzadow (75,34%) nie jest zrzeszo-
nych we wskazanych strukturach. 51 JST (22,87%) dostrzeglo korzysci
zwigzane ze wspolnych dziatan i przystapito do zwiazkéw zadaniowych.
Pozostate samorzady (4 JST) nie udzielity odpowiedzi na postawione
w kwestionariuszu ankiety pytanie. Analiza badan pozwolita stwierdzi¢
korelacje miedzy rodzajem jednostki a przynalezno$cig do zwiazkow.
W grupie 51 JST, ktore sg cztonkami zwigzkéw zadaniowych, 47 to gmi-
ny wiejskie, czyli 92,16% sposrod wszystkich respondentéw i 39,17%
sposrod biorgcych w badaniu gmin wiejskich.

Nastepne pytanie dotyczytlo wdrozonych zmian w strukturach or-
ganizacyjnych jednostek, polegajacych na utworzeniu stanowiska lub
komérki, ktérych zadaniem jest obszar energooszczednosci oraz OZE.
Z doswiadczen empirycznych wynika, ze zlokalizowanie w strukturach
organizacyjnych stanowisk lub komérek dedykowanych rozwigzywaniu
okreslonych problemoéw stymuluje efektywnosci podejmowanych dzia-
tan oraz podnosi skutecznos$¢ zarzadczg. Z analizy odpowiedzi udzielo-
nych przez respondentéw wynika, ze zaledwie 6 jednostek samorzado-
wych (2,69%) z grupy 223 respondentoéw powotat takie stanowiska badz
komorki.

Kolejny problem szczegdétowy dotyczyt diagnozy podjetych w la-
tach 2018-2022 inwestycji i dziatan, ktorych celem bylo ograniczenie
kosztow zuzycia energii. Respondenci wskazywali inwestycje 1 dzia-
tania z przygotowanego katalogu oraz mieli mozliwo$§¢ wymienienia
dalszych. Jednostki samorzadu terytorialnego biorgce udziat w bada-
niu wskazaty w sumie 677 (N = 677) dziatan oraz inwestycji. Z roz-
ktadu odpowiedzi (tabela 3) wynika, ze $§rodki publiczne najczesciej
przeznaczane byly na termomodernizacje budynkéw uzytecznosci
publicznej (25,70% wskazan) oraz modernizacj¢ lub wymiang o$wie-
tlenia ulicznego (21,12% wskazan). Wérdd dziatan majacych na celu
oszczednos¢ energii najczes$ciej wymieniane byto obnizanie tempera-
tury w budynkach uzytecznosci publicznej (13,89% wskazan). Wsrod
69 samorzadow, ktore zrezygnowaly z iluminacji $wigtecznych, az
72,46% to gminy, ktorych liczba mieszkancéw nie przekracza 15 ty-

siecy.
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Tabela 3
Podjete w latach 2018-2022 inwestycje i dzialania redukujace
koszty zuzycia energii

Liczba wskazan | Procent poszcze-
Inwestycje i dzialania wdrozone przez JST respondentéw | gélnych inwesty-
(N=677) cji i dzialan w N
Termoizolacje budynkow 174 25,70%
Modernizacja lub wymiana o$wietlenia ulicznego 143 21,12%
Oswietlenie led wewnatrz budynkow 122 18,02%
Obnizenie temperatury w budynkach uzyteczno- 94 13,89%
$ci publicznej
Rezygnacja z iluminacji $wigtecznych 69 10,20%
Rezygnacja z o$wietlenia zewngtrznego budyn- 55 8,12%
kow uzyteczno$ci publicznej
Rezygnacja z o$wietlenia zabytkow 20 2,95%

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

Redukcje kosztow zuzycia energii mozna osiaggnaé przez wprowa-
dzenia do systeméw medidow odpowiednich rodzajow proekologicznych
instalacji. W kwestionariuszu ankiety zadane zostato pytanie dotyczace
rodzajow instalacji zamontowanych przez JST w celu ograniczenia kosz-
tow zuzycia energii. Respondenci wskazywali rozwigzania zastosowane
w ich jednostkach, ktore zostaly sfinansowane ze $rodkéw publicznych
i zamontowane na obiektach nalezacych do wspdlnoty lokalnej. Badani
wskazali tgcznie 306 (N = 306) wdrozonych rozwigzan. Z analizy od-
powiedzi wynika, ze ponad 48% jednostek samorzadu terytorialnego
zamontowalo instalacje fotowoltaiczne (tabela 4). Najrzadziej wykorzy-
stywanym rozwigzaniem byt montaz pomp ciepta do ogrzewania wody
uzytkowej. Wsrod 49 jednostek, ktore zamontowaty kolektory stoneczne,
75% zlokalizowanych jest na terenie wojewodztwa todzkiego.

Tabela 4
Rodzaje zamontowanych w latach 2018-2022 przez JST instalacji
ograniczajacych koszty zuzycia energii

.. .. Liczba realizacji | Procent poszczegdlnych
Rodzaje instalacji (N = 306) 1 ins tlz)llacji ng y
Fotowoltaika 147 48,04%
Pompy ciepta c.o. 76 24,84%
Kolektory stoneczne 49 16,01%
Pompy ciepta do wody uzytkowe;j 34 11,11%

Zrédlo: Wyniki badan wlasnych.
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Dalszy problem szczegotowy dotyczyt rodzajow obiektow, w ktorych
jednostki samorzadu terytorialnego przeprowadzity w latach 2018-2022
termomodernizacje. Z analizy odpowiedzi respondentow wynika, ze
27,43% samorzadow zlokalizowanych na terenie objetym badaniem (ta-
bela 5 prezentuje szczegdétowe wyniki) przeprowadzito dyskutowane in-
westycje w budynkach szkolnych. Najrzadziej termomodernizacji podda-
ne zostaty budynki szpitali (1,77% wskazan). Stan ten wynika z faktu, ze
utrzymanie szpitali znajduje si¢ w kompetencji powiatow, ktére z reguty
podlegaja najwigkszym restrykcjom budzetowym. Respondenci wskazy-
wali wszystkie rodzaje budynkow (N = 565), w ktorych prace termomo-
dernizacyjne dobiegly konca do roku 2022.

Tabela 5
Rodzaje obiektow, w ktorych w latach 2018-2022 przeprowadzono
termomodernizacje
Liczba JST, ktore prze- Procent JST, kto-
Rodzaje obiektéw poddanych prf)wafizily termormoder- re przeprowa.dzil'y
termomodernizacji nizacje P’oszcze.:golr’lych termom’odermzaqg
rodzajow obiektow poszczegdlnych rodza-
(N =565) jow obiektow
Szkoty 155 27,43%
Budynek urzedu 90 15,93%
Budynki uzytecznosci publicznej 87 15,39%
np.: teatry, osrodki kultury
Przedszkola 81 14,34%
Biblioteki 50 8,85%
Mieszkania komunalne i socjalne 44 7,79%
Ztobki 30 5,31%
DPS-y 18 3,19%
Szpitale 10 1,77%

Zrédlo: Wyniki badan wiasnych

Kolejny problem szczegdélowy polegal na zdiagnozowaniu skali
przeprowadzonych inwestycji zwigzanych z modernizacja lub wymiang
oswietlenia. Z analizy odpowiedzi respondentéw wynika, ze 17 JST, co
stanowi 7,62% grupy badawczej, przeprowadzitlo w latach 2018-2022
catoSciowg modernizacj¢ wzglednie wymiane o$wietlenia. Czgéciowe
prace zostaly wykonane na terenie 128 jednostek samorzadu terytorial-
nego (57,40%), a 74 wspdlnoty lokalne (33,18%) nie podj¢ty zadnych
dziatan w dyskutowanej kwestii. Odpowiedzi w kwestionariuszu ankiety
na powyzsze pytanie nie udzielity 4 jednostki. W zdecydowanej wickszo-
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$ci (78,08%) jednostki, ktére w cato$ci wymienity lub zmodernizowaty
o$wietlenie, to samorzady, ktorych liczba mieszkancow oscyluje miedzy
15 a 30 tysigcy mieszkancow.

Nastepnie badani odpowiadali na pytanie, czy zamontowane instalacje
fotowoltaiczne generujg nadwyzki energii oraz czy jest ona odsprzedawa-
na. Z analizy uzyskanych wynikéw badan wynika, ze w 167 jednostkach
(74,89% badanych) wskazane instalacje nie generuja nadwyzek energii.
W przypadku 13 badanych (5,83%) instalacje fotowoltaiczne generuja
nadwyzki, jednak tylko 5 samorzadéw (duze gminy miejskie) odsprzeda-
je je. Ponad 19% badanych (43 jednostki) nie dysponuje w swoich zaso-
bach instalacjami fotowoltaicznymi.

Kolejnym aspektem badawczym bylo ustalenie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na wykonane i rozliczone inwestycje ter-
momodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej w latach 2018-2022.
Uzyskane dane zostaly uporzadkowane na jednostki samorzadu teryto-
rialnego zlokalizowane na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego oraz
todzkiego (tabela 6 prezentuje szczegdtowe dane kwotowe oraz liczbe
samorzadow realizujacych inwestycje termomodernizacyjne (N) w po-
szczegoOlnych latach). Z przeprowadzonej analizy odpowiedzi responden-
tow wynika, ze 62,69% ogohu srodkow zwiazanych z termomodernizacja
wydatkowanych bylo przez samorzady dolnos$laskie, a najwigkszy zakres
prac zostat przeprowadzony w 2018 roku.

Tabela 6
Srodki wydatkowane w latach 2018-2022 na termomodernizacje¢ obiektow
uzytecznosci publicznej w podziale na samorzady dolnoslaskie i l6dzkie

Sumaryczna kwota Sumaryczna kwota Sumaryczna kwota
Rok | $rodkéw na termo- Srodkow Srodkow
modernizacje w woj. dolnoslaskim w woj. l6dzkim
2018 174 546 758,46 zt 126 270 556,37 zt 48 276 202,09 zt
N=176 N=48 N=28
2019 114 812 401,81 zt 80 112 682,49 zt 34 699 719,32 zt
N=97 N=41 N =56
2020 43523 397,58 zt 17 657 234,96 zt 25 866 162,62 zt
N=_84 N=30 N =54
2021 80204 929,19 zt 27725 915,85 zt 52479 013,34 zt
N=92 N=30 N =062
2022 113 765 342,64 zt 78 507 382,29 zt 35257 960,35 zt
N =281 N=3] N =50

Zrédlo: Wyniki badan wlasnych.
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W analogiczny sposob (tabela 7) poddano analizie odpowiedzi re-
spondentow dotyczace inwestycji zwigzanych z wymiang lub moderniza-
cja o$wietlenia zrealizowanych w latach 2018-2022. Z przeprowadzonej
analizy uzyskanych odpowiedzi wynika, ze 84,62% ogétu srodkow fi-
nansowych zwigzanych z wymiang lub modernizacja o§wietlenia wydat-
kowanych byto przez samorzady dolnoslaskie, a najwigkszy zakres prac

zostat przeprowadzony w 2022 roku.

Tabela 7

Srodki finansowe wydatkowane w latach 2018-2022 na wymiane lub
modernizacje oSwietlenia w podziale na samorzady dolnos$laskie i lodzkie

Sumaryczna kwota Sumaryczna kwota Sumaryczna kwota
Rok | $rodkéw na moderniza- Srodkow Srodkow
cje oswietlenia w woj. dolnoslaskim w woj. lodzkim
2018 7327 561,93 zt 6486 470,31 zt 841 091,62 zt
N=70 N=31 N=39
2019 6 604 486,21 zt 533431503 zt 1270 171,18 zt
N=77 N=33 N=44
2020 22242 765,31 zt 20 804 008,91 zt 1438 756,40 zt
N=282 N=32 N=50
2021 17 397 501,93 zt 12 454 286,33 zt 4943 215,60 zt
N=94 N=35 N=59
2022 56 933 395,91 zt 48 432 707,57 zt 8 500 688,34 zt
N=94 N=39 N=55

Zrédlo: Wyniki badan wlasnych.

Po diagnozie dotyczacej podjetych inwestycji w obszarze energoosz-
czednosci 1 odnawialnych zrédet energii, kolejnym celem przeprowadzo-
nych badan byto ustalenie wysokosci uzyskanych przez JST oszczedno-
$ci wynikajacych z implementowanych w latach 2018-2022 inwestycji
i dzialan. Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze 121 jednostek (54,26%)
obnizyto koszty energii. Pozostate nie osiggnety redukcji, co moze by¢
efektem niewystarczajacej iloSci zrealizowanych inwestycji majacych
bezposredni wplyw na zmniejszenie kosztow funkcjonowania samorza-
dow w zakresie termomodernizacji i odnawialnych zrédet energii oraz/
lub obserwowanego wzrostu cen, przekraczajacego wygenerowane
oszczednosci. W celu doprecyzowania efektywnosci w dyskutowanym
obszarze, respondenci, ktorzy osiagneli oszczedno$ci, zostali podziele-
ni na grupy, zdefiniowane wedhlug skali zrealizowanej redukcji kosztow
(tabela 8 ukazuje szczegotowe wyniki). Najliczniejsza grupe stanowili
respondenci, ktorzy osiagneli redukcje kosztéw do 10% (N = 54 jednost-
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ki). Tylko nieliczne jednostki samorzadu terytorialnego wygenerowaty
oszczgdnosci powyzej 40% (N = 10 respondentdw).

Tabela 8
Wysokos$¢ redukeji kosztow energii w jednostkach samorzadu terytorialne-
go w latach 2018-2022

Procentowa skala redukcji kosztow wynikajaca z zrealizowanych inwestycji
w zakresie energooszczednosci i OZE

Do 10% N=54 Od 31 do 40% N=6
Od 11 do 20% N =37 0Od 41 do 50% N=4
Od 21 do 30% N=14 Powyzej 50% N=06

Zrédlo: Wyniki badan wlasnych.

W celu zdiagnozowania kolejnego problemu szczegdtowego, podje-
ta zostata proba identyfikacji zrodet finansowania zadan zrealizowanych
przez samorzady w zakresie termomodernizacji i odnawialnych Zrédet
energii w okresie badawczym. Z przeprowadzonej analizy uzyskanych
odpowiedzi respondentow wynika (tabela 9 przedstawia szczegotowe
wyniki), ze najwickszy udziat w finansowaniu inwestycji majacych na
celu energooszczedno$é w jednostkach samorzadu terytorialnego w la-
tach 2018-2022 mialy $rodki wlasne (36,07%), ktore gtownie byty uzu-
petniane przez pozyskane pieniadze z programow unijnych (28,89%).
Analogiczna sytuacja zdiagnozowana zostala w obszarze OZE, przy
czym nalezy zaznaczy¢, ze w tym obszarze udziat srodkoéw unijnych byt
mniejszy od srodkow wlasnych, ale wyzszy niz w przypadku inwestycji
redukujacych zuzycie energii.

Tabela 9
Zroédla finansowania inwestycji z zakresu energooszczednosci i OZE
w latach 2018-2022

Zrédla finansowania inwestycji Energooszczednos¢ OZE
Srodki wiasne JST 36,07% 34,29%
Srodki z programéw unijnych 28,89% 33,77%
Fundusz ochrony $rodowiska 19,44% 17,80%
Fundusze strukturalne 7,99% 9,42%
Pozyczki 4.97% 3,40%
Kredyty 1,73% 0,53%
Obligacje 0,91% 0,79%

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.
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W dalszej kolejnosci przy wykorzystaniu kwestionariusza ankiety ze-
brano opinie decydentow dotyczace kwestii potencjatu rozwojowego po-
szczegblnych zrodel energii na obszarze zarzadzanych przez nich jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Z analizy odpowiedzi udzielonych przez
praktykow samorzadowych (155 osoby, co stanowito 69,50% responden-
tow) wynika, ze gtdwne mozliwosci rozwoju upatrywane sg w solarnych
zrodtach energii. Energie wiatrowg wskazato 45 respondentdéw (20,18%),
a biomasg¢ 20 (8,97%). Zaledwie 2 respondentow (0,90%) widzi potencjat
rozwojowy w zrodtach atomowych, a 1 (0,45%) w wykorzystaniu pomp
ciepta. Zaden z respondentéw nie wskazat zrédet wodorowych. 60% de-
cydentow upatrujacych najwigksze szanse rozwoju z wykorzystaniem
biomasy zarzadza samorzadami zlokalizowanymi na terenie wojewodz-
twa todzkiego. Dwa wskazania Zrédet atomowych pochodzity z tozsame-
g0 obszaru.

Nastepny zestaw pytan dotyczyl planow JST na rok 2023 w zakre-
sie inwestycji termomodernizacyjnych, wymiany i modernizacji o§wie-
tlenia ulicznego oraz zaplanowanych na te zadania wysokos$ci srodkow
finansowych. Z analizy uzyskanych odpowiedzi wynika, ze 67 jednostek
(33,50% respondentdéw) planuje przeprowadzenie inwestycji termomo-
dernizacyjnych w budynkach szkolnych (tabela 10 ukazuje szczegdtowy
wyniki). 38 jednostek (19%) planuje przeprowadzenie prac w budynkach
np. osrodkow kultury oraz teatrow. Najrzadziej respondenci zamierza-
ja termomodernizowa¢ budynki Zlobkéw i szpitali. Wynika to z faktu,
ze niewiele samorzadow jest organem prowadzacym ztobki, a kwestia
budynkow szpitalnych, bedacych w gestii powiatow zostata juz skomen-
towana w powyzszym opracowaniu. 23 samorzady (ponad 10% respon-
dentdéw) nie zamierza w roku 2023 przeprowadzi¢ zadnych prac termo-
modernizacyjnych na budynkach uzytecznosci publiczne;j.

Tabela 10
Rodzaje obiektow, w ktorych respondenci planuja w 2023 roku
przeprowadzi¢ inwestycje termomodernizacyjne

%lccilbar‘liTrglvifl::;?é- Procent JST,
Rodzaje obiektow, w ktorych pla- YE przeprowaczi ktore zaplanowaly
. oo termomodernizacje Lo
nowana jest termomodernizacja . termomodernizacje
poszczegolnych ro- .
w 2023 roku ./ S poszczegolnych
dzajéw obicktow rodzajoéw obiektow
(N = 200) )
1 2 3
Szkoty 67 33,50%
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1 2 3

Budynki uzytecznosci publicznej 38 19,00%
np.: teatry, osrodki kultury

Budynek urzedu 33 16,50%
Przedszkola 22 11,00%
Mieszkania komunalne i socjalne 19 9,50%
Biblioteki 8 4,00%
DPS-y 5 2,50%
Szpitale 4 2,00%
Ztobki 4 2,00%

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

Z analizy wynikow odpowiedzi respondentéw dotyczacych plano-
wanych na rok 2023 inwestycji z zakresu wymiany oraz modernizacji
o$wietlenia ulicznego wynika, ze 26 jednostek (11,66% respondentow)
planuje catkowita wymiang lub modernizacj¢ o$wietlenia. Kolejnych 103
samorzadow (46,19%) zamierza wykonac cze$ciowa wymiang lub mo-
dernizacje. Pozostali respondenci (94 samorzady) stanowiacy ponad 42%
grupy badawczej nie podejmie zadnych dziatan w tym obszarze.

Przeprowadzone badania pozwolity ustali¢ zaplanowang przez re-
spondentow wysoko$¢ srodkow finansowych, ktore majg by¢ w roku
2023 przeznaczone na dziatania z zakresu termomodernizacji i wymiany
wzglednie modernizacji o$wietlenia. Tabela 11 prezentuje sumaryczne
kwoty oraz liczbe jednostek samorzadu terytorialnego (N), ktore planujg
przeprowadzenie dyskutowanych dzialan. Zestawienie ukazuje rowniez
dane w podziale na poszczegdlne wojewddztwa.

Tabela 11
Srodki zaplanowane przez respondentéw w 2023 roku
na inwestycje termomodernizacyjne oraz zwiazane z wymiana
lub modernizacja o$wietlenia

Planowane $rodki finansowe na rok 2023

Termomodernizacja Modernizacja lub wymiana oswietlenia
308 558 207,69 zt 113 317 980,81 zt
N =109 N=136

Woj. dolnoslaskie

Woj. 1dzkie

Woj. dolnoslaskie

Woj. 1édzkie

221707 034,48 zt
N=56

86 851 173,21 zt
N=53

90 112 255,61 zt
N =50

23205 725,20 zt
N=286

Zrédto: Wyniki badanh wasnych.
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Z analizy uzyskanych odpowiedzi respondentéw wynika, ze 71,85%
ogo6hu srodkow zaplanowanych na inwestycje termomodernizacyjne oraz
79,52% na modernizacje¢ lub wymiane o§wietlenia ulicznego na rok 2023
ujetych zostato w budzetach dolnoslgskich jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Whioski

Przeprowadzona analiza pokazata zrdéznicowany zakres prowadzo-
nych w latach 2018-2022 inwestycji termomodernizacyjnych oraz
dziatan zwigzanych z wymiang badZz modernizacja o$wietlenia w sa-
morzadach zlokalizowanych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego
1 6dzkiego. Potwierdzita si¢ pierwsza przyjeta hipoteza, iz jednostki
samorzadu terytorialnego zlokalizowane na terenie wojewddztwa dol-
noslaskiego 1 todzkiego sa na ro6znym poziomie rozwoju i tym samym
maja inne priorytety, co wptyneto na realizowane w latach 2018-2022
inwestycje z obszaru energooszczednosci 1 odnawialnych zrodet ener-
gii, ktore rdznig si¢ zakresem 1 wielko$cig. Wyniki badan pozwalaja
stwierdzi¢, ze inwestycje w dyskutowanym obszarze realizowane byty
na terenie obydwu wojewodztw, jednak ich intensywno$¢ jest rézna.
Potwierdzeniem sa dane liczbowe, z ktorych wynika, ze 62,69% ogéhu
$rodkow przeznaczonych na termomodernizacj¢ budynkéw uzytecz-
nosci publicznej w latach 2018-2022, zostalo wykorzystanych przez
jednostki dolnoslaskie. Stosunek zaangazowanych $srodkow w wymiane
wzglednie modernizacje o§wietlenia okazuje si¢ takze niekorzystny dla
t6dzkich samorzadow. Ponad 84,60% $rodkéw zainwestowanych na ten
cel zostalo wykorzystanych przez dolno$laskich samorzagdowcow. Pro-
gnoza inwestycyjna na 2023 potwierdza tendencj¢ z lat poprzednich.
Respondenci zamierzajg w 2023 roku przeznaczy¢ kwote ponad 308 mi-
lionow PLN na termomodernizacj¢ budynkow oraz okoto 113 milionow
PLN na wymian¢ wzglednie modernizacj¢ oswietlenia, z czego 71,85%
srodkéw finansowych na termomodernizacje oraz 79,52% na wymiang
oraz modernizacje o$wietlenia ma by¢ wykorzystane na terenie Dol-
nego Slaska. Mozna zatem wnioskowaé, ze w dyskutowanym obsza-
rze mamy do czynienia z wojewodztwami dwoch réznych ,,predkosci”.
Wynikaé to moze z priorytetow programow operacyjnych poszczegdl-
nych wojewodztw oraz réznych etapow rozwoju samorzadow zlokali-
zowanych w zachodniej i centralnej Polsce.
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Sredni udziat §rodkéw wiasnych samorzadéow w inwestycjach w dysku-
towanym obszarze wynosi nadal okoto 40% i stanowi najwigksza sktadowa
konstrukeji finansowej. Potwierdza to drugg przyjeta hipotezg, iz pomimo
bardzo istotnego znaczenia obszaru energooszczgdnosci 1 OZE dla Polski,
srodki wilasne jednostek samorzadu terytorialnego sa nadal podstawowym
zrodtem ich finansowania w ramach realizowanych przez JST inwestycji.
W celu dynamizacji procesu inwestycji niezbedna wydaje si¢ zmiana pro-
porcji wysokos$ci srodkow, wykorzystywanych z réoznych zrodet na sfinan-
sowanie dziatan w obszarze energooszczednosci oraz OZE. Proporcja ta
powinna ulec zmianie na korzy$¢ budzetow samorzadowych, jezeli proces
transformacji energetycznej ma nabra¢ wymaganej i oczekiwanej predkosci.

Po analizie odpowiedzi respondentow mozna wnioskowaé, ze nielicz-
ne samorzady dostrzegaja korzysci zrzeszania si¢ w zwigzkach, ktérych
celem jest wspotdziatanie na rzecz energooszczednos$ci oraz odnawial-
nych zrodet energii. Czynig to najczeséciej mate jednostki samorzadu tery-
torialnego, ktore bazujac na swoich dotychczasowych doswiadczeniach
z innych obszaréw pracy samorzadowej, sa §wiadome, ze wspolpraca
pozwala podnie$¢ efektywnos¢ podejmowanych dziatan, skrocié okres
inwestycyjny oraz otwiera mozliwo$ci pozyskania wigkszego dofinanso-
wania, jak rowniez dywersyfikacji jego zrodet.

Analizujac wyniki badan nasuwa si¢ kolejny wniosek dotyczacy bra-
ku umiejscowienia w strukturach organizacyjnych urzedow stanowisk
wzglednie komorek, ktérych zadaniem jest implementacja dziatan i inwe-
stycji w obszarze energooszczednosci i odnawialnych zrodet energii. Ten
deficyt organizacyjny moze wskazywac¢ na niska range dyskutowanego
obszaru w ocenie decydentow samorzadowych. Mozna zatem wniosko-
wac, ze podejmowane dziatania majg w zdecydowanej wickszosci cha-
rakter incydentalny, akcyjny a nie systemowy. Zmiana tego stanu rzeczy
wydaje si¢ wazna. Takie rozwigzanie pozwoli na dostrzezenie catoksztat-
tu zakresu problemowego, wypracowanie spojnej koncepcji majacej na
celu planowg i systematyczng metamorfoze energetyczng jednostki oraz
przyspieszy, ze wzgledu na jasno wykazane korzysci, jej implementacje.
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The Impact of the Energy Crisis on the Management of Investment Policy
in Local Government Units

Summary

The continuous increase in prices of raw materials and fuels, disrupted supply
chains, the European Union’s climate policy, and Russia’s aggression against Ukraine
are some of factors that have led to the energy crisis. Recently, energy prices have
been growing on an unprecedented scale. The energy crisis is also encountered by
local governments, which have already taken measures to reduce costs related to en-
ergy consumption. Local governments are increasingly taking advantage of energy
efficiency solutions. Several options have been launched in recent years to support the
implementation of such investments, based on domestic and European funds. Howev-
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er, the availability of these funds for local governments in different provinces varies,
as does the scope of their investment. Therefore, the assessment of the actual state of
affairs seems extremely important from the perspective of management efficiency and
social economy. It should also be noted that on 29 September 2022, the Parliament
passed the Law on Special Solutions for the Protection of Electricity Consumers in
2023. It imposed obligation on the public sector to save energy, and failure to com-
ply may lead to restrictions. The study examines results of research on investments
made by local governments in the £odzkie and Dolnoslaskie provinces in energy ef-
ficiency and renewable energy sources, with the aim to mitigate effects of the energy
crisis. The analysis presented shows the direction of actions taken and their scale in
2018-2022, as well as investment objectives for 2023. Two hundred and twenty-three
local governments participated in the study, which made it possible to formulate valid
conclusions. The study can fill the gap in the literature on the subject.

Key words: management efficiency, energy crisis, energy efficiency, renewable en-
ergy sources, local governments, social economy

Tekst odebrany: 31.01.2023; tekst zaakceptowany: 21.03.2023



Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa-na tych samych
warunkach 4.0
This article is licensed under the Creative Commons — Attribution-ShareAlike 4.0 license

Adam ILcIOW DOI 10.14746/s5p.2023.2.2
Uniwersytet Zielonogorski
ORCID: 0000-0001-7304-2154

Nowoczesne technologie w rozwoju miasta.
Strategie — realizacje — oczekiwania

Streszczenie: Postep technologiczny przyspiesza. Zmiany sa szczegolnie widoczne
w obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych. Zmieniajag one otoczenie,
wplywaja na zycie czlowieka, a ich zastosowania stale si¢ poszerzaja. Kryterium
uzyteczno$ci jest nie mniej wazne od nowoczesnosci. W artykule poddano analizie
zjawiska dotyczace nowoczesnych technologii, zrownowazonego rozwoju, smart city
i mobilnosci, poddano analizie rowniez miasto Songdo. Taki dobor zagadnien pozwo-
lit przedstawi¢ znaczenie nowoczesnych technologii w rozwoju miasta.

Stowa kluczowe: technologie informacyjno-komunikacyjne ICT, zréwnowazony
rozwoj, smart city, miasto przysztosci, Songdo

Wprowadzenie

Nowoczesne technologie odnosimy najczesciej do rozwoju globalnej
sieci Internet i rozwiazan, ktore sg dzieki niej mozliwe do imple-
mentacji. Poczatki rewolucji cyfrowej dostrzegane sg juz w polowie XX
wieku, jednak dopiero upowszechnienie sieci i technologiczne zaawanso-
wanie komputerow daty impuls do przetwarzania i wymiany danych na
niespotykang wczesniej skale. Zmiany te wpltynety na zycie wspotczesne-
go cztowieka, pozwolily przeksztatci¢ spoteczenstwo z postindustrialne-
go w informacyjne. Zasi¢g tych przeksztalcen jest zroznicowany w po-
szczegolnych regionach i miastach, jednak nowoczesne ustugi w coraz
wigkszym stopniu wypieraja tradycyjne branze. W literaturze przedmiotu
wskazuje si¢ takze na charakterystyczne cechy spoteczenstwa informa-
cyjnego: oparcie gospodarki na wiedzy, spoteczng decentralizacje, zna-
czenie spolecznosci lokalnych, urozmaicenie zycia spotecznego, wysoki
poziom skolaryzacji spoteczenstwa oraz wysoki poziom analfabetyzmu
funkcjonalnego (Skrabacz, Lewinska-Krzak, 2022, s. 123; Sommer, Som-
mer, Michno, 2015, s. 83). Definiujac spoteczenstwo informacyjne zwraca
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si¢ uwage na wieloaspektowo$¢ terminu, bioragc pod uwage kryteria tech-
niczne, ekonomiczne, zawodowe, przestrzenne i kulturowe. Kluczowymi
sa rozwo0j technologiczny oraz wiedza i informacja, dochodzi do specja-
lizacji pracy i1 produkcji, konieczne jest okreslenie zasobow alokacyjnych
1 wladczych oraz rozpoznanie spotecznych potrzeb, tworczo$¢ artystyczna
1 kulturalna w coraz wigkszym stopniu jest czg$cig Swiata wirtualnego,
media przyjmujg rol¢ kreatora (Sommer, Sommer, Michno, 2015, s. 82;
Goban-Klas, 1999, s. 30). Istotg spoleczenstwa informacyjnego jest ,,wy-
twarzanie, przechowywanie, przekazywanie, pobieranie i wykorzystywa-
nie informacji przez obywateli, organizacje i miejsca pracy, w szeroko
rozumianym zakresie uzytku wtasnego, spotecznego, w edukacji i dziatal-
nosci zawodowej” (Sommer, Sommer, Michno, 2015, s. 82). Spoteczen-
stwo informacyjne mozna zdefiniowac jako ,,spoteczenstwo, w ktorym
informacja jest intensywnie wykorzystywana w zyciu ekonomicznym,
spotecznym, kulturalnym i politycznym,; [...] spoteczenstwo, ktore posia-
da bogate $rodki komunikacji i przetwarzania informacji bedgce podsta-
wa tworzenia wigkszo$ci dochodu narodowego oraz zapewniajace zrddio
utrzymania wigkszosci ludzi” (Sommer, Sommer, Michno, 2015, s. 83;
Krzysztofek, Szczepanski, 2002). Raport Martina Bangemanna ,,Europe
and the global information society. Recommendations to the European
Council”, opublikowany w 1994 roku, przyjmuje si¢ jako symboliczny
poczatek zainteresowania rozwojem spoteczenstwa informacyjnego przez
instytucje UE (Europe..., 1994; Postajko, 2014, s. 40). Zwrocono w nim
szczegbdlng uwage na dysproporcje z zakresie stanu technologicznego za-
awansowania w krajach unijnych i Stanach Zjednoczonych.

Nowoczesne technologie przyczyniajg si¢ do rozwoju przemystu i de-
terminujg zycie cztowieka. Mys$lac o nowoczesnych urzadzeniach i roz-
wigzaniach wymieniamy najcze$ciej: komputery, robotyke, automatyke,
oprogramowanie, elektroniczng bankowos$¢, e-ptatnosci, urzadzenia mo-
bilne, urzadzenia multimedialne, drony, autonomiczne pojazdy. Kazde
z nich jest ulepszane, wzbogacane o nowe uzytecznosci, dostosowywane
do wymagan klienta. Jednak nowoczesne technologie przynosza nie tylko
korzysci, przyczyniajg si¢ rowniez do nadmiernej konsumpcji, powodu-
ja zanieczyszczenia w srodowisku naturalnym oraz zuzywanie nieodna-
wialnych zasoboéw. W zwigzku z powyzszym, stuszne jest zatozenie, ze
tworcy nowych technologii powinni kierowaé si¢ w swojej pracy ideg
ZrGWnowazonego rozwoju.

Katarzyna Sledziewska i Renata Wioch odwotujac si¢ do koncepciji
czwartej rewolucji technologicznej stwierdzity, Ze jej najwazniejsza cechg
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jest wzrost znaczenia innowacji kombinatoryjnej (Sledziewska, Wtoch,
2020, s. 19; Schwab, 2018). Wyr6znity technologie zatozycielskie oraz
technologie intensyfikujace. Do zatozycielskich zaliczyly komputer, In-
ternet 1 smartfon, a do intensyfikujgcych rozwigzania chmurowe, Internet
Rzeczy, sztuczng inteligencje, robotyzacje 1 blockchain. Pierwsze z wy-
mienionych technologii maja szerokie zastosowanie, sg wszechobecne,
stale ulepszane, rozwijaja si¢ dynamicznie, pobudzaja innowacyjnos¢,
stanowig podbudowe dla technologii intensyfikujacych. Te ostatnie majg
potencjat transformacyjny i determinujg charakter rewolucji. Technologie
zatozycielskie tworza $rodowisko generowania, gromadzenia, przetwa-
rzania i analizy danych, a technologie intensyfikujace ,,pozwalaja konsu-
mowac to bogactwo danych jeszcze bardziej efektywnie: zbieraé je, prze-
twarzaé, integrowac, analizowac 1 wykorzystywa¢ do rozmaitych celow,
od produkcji po konsumpcje, a w ostatecznym rozrachunku — czerpac
z pozyskanych w ten sposdb informacji warto$§¢ ekonomiczng, spoteczng
lub polityczng” (Sledziewska, Wtoch, 2020, s. 21, 36, 61).

Rozw¢j technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) wptywa
na kazdg sfer¢ aktywnosci cztowieka. Badacze, odwotujac si¢ do prognoz
demograficznych, wskazuja, ze wobec stale rosnacej liczby ludnosci za-
mieszkujgcej w miastach, nowoczesne rozwigzania technologiczne moga
przyczyni¢ si¢ do poprawienia jako$ci zycia mieszkancow (World...,
2019, s. 5; Barber, 2014, s. 31; Baraniewicz-Kotasiniska, 2017, s. 30).
W najblizszej przysztosci rozwdj spoteczno-gospodarczy ma koncentro-
wac si¢ w duzych osrodkach miejskich i aglomeracjach, dlatego tez duza
uzytecznos$¢ przypisuje si¢ koncepcji smart city. Idea miasta inteligent-
nego nie jest jednoznacznie definiowana. W analizach podkresla si¢ role
nowoczesnych technologii w transformowaniu miejskiej rzeczywistosci,
znaczenie odpowiedzialnego i zrownowazonego zarzadzania potencja-
tem miasta, ale takze wskazuje si¢ na koniecznos$¢ aktywnego udziatu
mieszkancow w kreowaniu rozwoju miasta (Baraniewicz-Kotasinska,
2017, s. 30-33).

Znaczenie nowoczesnych technologii w rozwoju miasta jest kluczo-
we. Nie mniej wazny jest czynnik ludzki. W koncepcji zrownowazonego
rozwoju wyraza si¢ troske o przyszte pokolenia. Technologie informacyj-
no-komunikacyjne wplywaja na kazda sfer¢ zycia cztowieka. W artykule
zwrdcono szczegdlng uwage na: zrownowazony rozwoOj miasta, smart
city, mobilno$¢, Songdo jako miasto przysztosci. Wdrazanie nowocze-
snych technologii wigze si¢ z duzymi kosztami oraz konieczno$cig edu-
kowania spoteczenstwa. Problem badawczy dotyczy implementowania
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nowoczesnych technologii w miescie. Podjeto probe odpowiedzi na pyta-
nia: Jaki jest wptyw nowoczesnych technologii na zrownowazony rozwdj
miast?; Czy jedynym kryterium doboru rozwiazan z zakresu smart city
powinna by¢ ich innowacyjno$¢?; Jakie rozwigzania w zakresie miejskiej
mobilnosci sprawdzajg si¢?; Czy Songdo moze stanowi¢ przyktad miasta
przysztosci godny nasladowania? Dla przeprowadzenia wtasciwej anali-
zy siegnieto do dokumentow programowych Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, rekomendacji unijnych, norm i zalecen, dokonano przegla-
du literatury, odwotano si¢ do definicji i klasyfikacji, podano przyktady
wdrozen. Wykorzystano metode pordwnawcza, przeprowadzono diagno-
z¢ 1 sformutowano wnioski. Celem byla analiza znaczenia nowoczesnych
technologii w rozwoju miasta ze wskazaniem na czynnik spoteczny. Pra-
c¢ konczy podsumowanie.

Zréwnowazony rozwoj miasta

Rozwd6j miasta powinien nastgpowac w sposob zrownowazony. Idea
zréwnowazonego rozwoju, rozumiana jako dbato$¢ o potrzeby obecnego
pokolenia z uwzglednieniem potrzeb przysztych pokolen, upowszech-
niona zostata w roku 1987 (Brundtlandt, 1987). Zréwnowazony rozwoj
opiera si¢ na trzech filarach: potrzebach, sprawiedliwosci spotecznej
1 ograniczeniach powodowanych przez §rodowisko naturalne. Polega na
»odpowiednim i $wiadomym ksztattowaniu relacji pomigdzy wzrostem
gospodarczym, dbato$cig o srodowisko (przede wszystkim przyrodnicze)
a zaspokojeniem roznego typu potrzeb ludzkich, decydujacych w znacz-
nym stopniu o jakos$ci zycia” (Mierzejewska, 2015, s. 5). W przypadku
zréwnowazonego rozwoju miasta przyjmuje si¢ podej$cie zintegrowa-
ne, ktore obejmuje wymiary spoleczny, gospodarczy i ekologiczny oraz
uwzglednia kwestie przestrzenne i instytucjonalne. Zadna ze sfer nie
moze dominowac, powinny si¢ raczej rownowazy¢, a w razie koniecz-
no$ci kompensowaé. W planowanie i realizacj¢ zrdwnowazonego roz-
woju miasta powinny by¢ zaangazowane wiladze, mieszkancy, instytu-
cje i podmioty gospodarcze (Mierzejewska, 2015, s. 6). Miasto stanowi
pewna dynamiczng cato$é, ztozong ze zbiorowosci ludzi i okreslonego
terytorium. Oba te elementy stanowig w duzym stopniu odrgbne systemy
1 powigzane sg wewnetrznymi zalezno$ciami. Ponadto w mies$cie wy-
roéznia si¢ podsystemy spoteczny, gospodarczy i przyrodniczy. Systemy
1 podsystemy wraz z otoczeniem pozostajg we wzajemnych relacjach,
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a ze zroéwnowazonym rozwojem miasta mamy do czynienia wowczas,
gdy cato$¢ pozostaje w rownowadze. Kluczowa role w zapewnieniu tej
réwnowagi odgrywaja wladze miasta, kierujace si¢ okreslonymi prawa-
mi i oddziatujace poprzez dostepne mechanizmy (Mierzejewska, 2015,
s. 6-7). Integracje wymiardw spotecznego, gospodarczego i ekologicz-
nego wzmacniajg takie dziatania, jak: ,,[...] stworzenie miasta zwartego
o niewielkim obszarze, promowanie transportu zrownowazonego |...],
korzystanie w jak najwigkszym stopniu z odnawialnych zrodet energii
[...], zminimalizowanie negatywnego oddzialywania na srodowisko [...],
zapewnienie zdrowych i1 bezpiecznych warunkoéw zycia i pracy, rownosé
spoteczna [...], promowanie rolnictwa ekologicznego [...], edukacja eko-
logiczna [...], podwyzszanie §wiadomosci ekologicznej [...]” (Lewan-
dowska, 2014, s. 93).

Problematyka zrownowazonego rozwoju podejmowana jest na forum
Organizacji Narodow Zjednoczonych, poczawszy od dokumentu progra-
mowego ,,Agenda 217, przyjetego na konferencji (Konferencja Narodow
Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju — Szczyt Ziemi) w Rio
w 1992 roku (Dokumenty, 1993, s. 21-531; Baczulis, 2003, s. 110-112),
po ,,Agend¢ 20307, sformutowang w roku 2015 (4genda na Rzecz, 2015).
W 1992 roku zadeklarowano dziatania majace na celu ochrone §rodowi-
ska w obszarach spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i instytu-
cjonalnym. W 2015 roku ustalono 17 celow 1 169 zadan prowadzacych do
zrownowazonego rozwoju w skali globalnej. Przy czym, za najwazniejszy
z punktu widzenia rozwazan w niniejszym artykule, uzna¢ nalezy cel 11,
ktoéry przyjat brzmienie: ,,Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyjajacymi wlaczeniu spoleczne-
mu” (Augustyn, 2020, s. 25, 32-33). Zadania, jakie uznano za wlasciwe
dla realizacji tego celu, to miedzy innymi: ,,zapewni¢ wszystkim ludziom
dostep do odpowiednich, bezpiecznych i przystepnych cenowo mieszkan
oraz podstawowych ustug [...], zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do
bezpiecznych, przystgpnych cenowo i trwatych systemoéw transportu,
podnies$¢ poziom bezpieczenstwa na drogach, zwlaszcza przez rozwijanie
transportu publicznego [...], zwiekszy¢ stopien inkluzji, zapewnic¢ zrow-
nowazong urbanizacj¢ 1 partycypacje w zintegrowanym i zrOwnowazo-
nym planowaniu i gospodarowaniu osiedlami ludzkimi [...], znaczaco
zmniejszy¢ liczbe zgondw nastgpujacych w wyniku katastrof naturalnych
[...], zmniejszy¢ liczbe 0s6b nimi dotknigtych, znaczgco obnizy¢ bezpo-
$rednie straty ekonomiczne w stosunku do globalnego PKB, poniesione
w wyniku katastrof [...], obnizy¢ niekorzystny wskaznik negatywnego
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oddzialywania miasta na srodowisko [...], zapewni¢ tatwy i powszechny
dostep do bezpiecznych i1 inkluzyjnych terendéw zielonych i1 przestrzeni
publicznej [...], wspiera¢ korzystne ekonomicznie, spolecznie i srodowi-
skowo potaczenia pomiedzy obszarami miejskimi, podmiejskimi i wiej-
skimi przez wzmocnienie krajowego i regionalnego planowania rozwoju
[...]” (Augustyn, 2020, s. 42-43).

W pazdzierniku 2016 roku przyjeta zostata ,,Nowa Agenda Miejska”.
Dokument odwotuje si¢ przede wszystkim do celu 11 ,,Agendy 20307,
rozszerza go i uszczegéltawia, okresla priorytety rozwoju miast do roku
2036 (Nowa..., 2016). W 2016 roku zainicjowane zostaly rowniez pra-
ce nad ,,Agenda miejska dla Unii Europejskiej”. Ustalono najwazniej-
sze problemy w rozwoju miast i rozpoczgto proces tworzenia partnerstw
pomiedzy Komisja Europejska, instytucjami unijnymi, rzadami panstw
cztonkowskich, wtadzami lokalnymi i organizacjami spotecznymi. Zato-
zono trzy cele: (1) stanowienie lepszego prawa, (2) zwigkszenie dostep-
nosci finansowania, (3) usprawnienie tworzenia baz danych dotyczacych
podejmowanych i realizowanych inicjatyw miejskich, dobrych praktyk,
wymiany informacji i transferu wiedzy. Za priorytetowe obszary uznano:
(1) jako$¢ powietrza, (2) gospodarke o obiegu zamknigtym, (3) adaptacje
do zmian klimatu, (4) transformacj¢ cyfrowa, (5) transformacj¢ energe-
tyki, (6) mieszkalnictwo, (7) inkluzje migrantow i uchodzcow, (8) inno-
wacyjne i odpowiedzialne udzielanie zamowien publicznych, (9) miejsca
pracy i umiejetnosci w gospodarce lokalnej, (10) zréwnowazone plano-
wanie przestrzenne i rozwigzania oparte na zasobach przyrody, (11) mo-
bilno$¢ w miastach, (12) ubdstwo na obszarach miejskich (Agenda miej-
ska..., 2016; Augustyn, 2020, s. 47-48; Macarz, 2019, s. 61-66).

W czerwcu 2022 roku uchwalono przyjecie ,,Krajowej Polityki Miej-
skiej 2030”. Zatozono w niej, iz ,,przy wilasciwie prowadzonej polityce
rozwoju na wszystkich poziomach, zard6wno mniejsze, jak i wigksze mia-
stamogg i powinny rozwijac si¢ jako motory rozwoju odpowiednio w skali
lokalnej lub szerzej — w skali regionalnej, krajowej i europejskiej” (Poli-
tyka..., 2022). Krajowa polityka miejska ma by¢ instrumentem wspoma-
gajacym miasta w sprostaniu wyzwaniom rozwojowym. W dokumencie
okreslono sze$¢ powigzanych ze sobg celow, ktorych realizacja zapewni
dlugofalowy rozw¢j miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Okreslono je
jako: 1) miasto kompaktowe, 2) miasto zielone, 3) miasto produktywne,
4) miasto cyfrowe, 5) miasto dostgpne, 6) miasto sprawne (Krajowa...,
2022, s. 19-20). W zgodzie z zatozeniami ,,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 przyjeto zasady majace wptyw na sprawnos$¢ i ja-
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ko$¢ podejmowanych dziatan. Sa to: 1) kompleksowos¢ i zintegrowanie,
2) dbatoé¢ o zazielenianie, 3) zapewnianie dostgpnos$ci, 4) upowszech-
nianie partycypacji spotecznej, 5) wspoldziatanie i partnerstwo, 6) obieg
zamkniety (Krajowa..., 2022, s. 21-23). Na podstawie przeprowadzonej
diagnozy uznano, ze powyzej przedstawione cele nalezy realizowac, kie-
rujac si¢ wyzwaniami KPM 2030, ktore zdefiniowano jako: 1) dbatosé
o tad przestrzenny i estetyczny, 2) niwelowanie procesow chaotycznej
suburbanizacji, 3) wzmocnienie wspotpracy samorzadowej w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych, 4) niwelowanie negatywnych skut-
kéw zmian klimatu w miastach, 5) poprawa jakosci srodowiska przyrod-
niczego w miastach, 6) zapewnienie zrOwnowazonego i zintegrowanego
systemu mobilno$ci miejskiej w miejskich obszarach funkcjonalnych,
7) poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym, 8) poprawa dostepnosci
mieszkaniowej, 9) poprawa zdolnos$ci inwestycyjnych miast, 10) zwigk-
szenie wykorzystania potencjatu spotecznego, 11) przyspieszenie tempa
transformacji cyfrowej miast (Krajowa..., 2022, s. 26—148).

Smart city

W zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju miasta moga okazac si¢
pomocne nowoczesne technologie informatyczne i komunikacyjne. Kaz-
de miasto stanowi odrebng, niepowtarzalna, zindywidualizowang cato$¢.
Miasta r6znig si¢ miedzy innymi wielkoscig, uktadem urbanistycznym,
zakresem dostepnych ustug, skalg uprzemystowienia, dostepnoscia trans-
portowa. Tych kilka wymienionych cech wptywa na kierunki i mozliwo-
$ci rozwoju miasta. Mozemy zatozy¢, ze kazde miasto powinno rozwijac
si¢ w taki sposob, aby jako$¢ zycia mieszkancow stale ulegata poprawie.
Wtladze miasta muszg zatem zna¢ potrzeby mieszkancow i przeksztatcaé
miasto zgodnie z ich oczekiwaniami.

Rozwoj miast warunkowany jest réwniez zmianami demograficz-
nymi. W skali globalnej systematycznie ros$nie liczba osoéb mieszkaja-
cych w miastach. W perspektywie najblizszych 30 lat w miastach bedzie
mieszkato ponad 2/3 ludnosci §wiata, a w najbardziej zurbanizowanych
obecnie obszarach nawet ponad 90 proc. mieszkancow (World..., 2019,
s. 5; Ilciow, 2017, s. 37-38). Migrujemy do miejsc, ktére wydajg nam
si¢ lepszymi miejscami do zycia. Rozktad nie jest rownomierny, zacho-
dza zjawiska niekorzystne, jak na przyktad ,,rozlewanie si¢ miast” (urban
sprawl), gettoizacja czy powstawanie slumsow. W Polsce trend demo-
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graficzny jest odmienny. Wedhlug prognozy GUS, w 2050 roku Polakow
bedzie o ok. 4,5 mIn mniej, zdecydowana wigkszos$¢ tego ubytku znajdzie
swoje odzwierciedlenie w ilosci 0s6b mieszkajacych w miastach. Duze
miasta kurczg si¢ w zastraszajacym tempie (Prognoza..., 2014, s. 109,
111; Musiat-Malago, 2018, s. 62—63).

Wtadze miejskie mierzg si¢ z szeregiem poglebiajacych si¢ problemow,
jak na przyktad brak wystarczajacych zasobow, konieczno$¢ znaczacych
inwestycji w infrastrukture, duze réznice pomigdzy dzielnicami miasta,
szczegollnie centralnymi i przedmiesciami, migracja zarobkowa i zwigzany
z tym przyrost liczby mieszkancéw, wyludnianie si¢ jednych dzielnic i jed-
noczes$nie powstawanie nowych osiedli, depopulacja, deglomeracja i sub-
urbanizacja. Mikotaj Tomaszyk zwrdcit uwage, ze przemiany te wymagaja
»opracowania i wdrozenia nowych metod zarzadzania przestrzenig miejska
1 zasobami lokalnych wspolnot samorzadowych” (Tomaszyk, 2019, s. 32).
Ponadto, wcigz powszechne wydaje si¢ traktowanie przestrzeni wspol-
nej jako niczyjej, a dazenie do jej zawlaszczania, czy wregcz grodzenia,
nie sprzyja budowaniu spotecznych relacji 1 wlaczaniu mieszkancow we
wspotdecydowanie o rozwoju miasta (Tomaszyk, 2019, s. 32).

Jedna z koncepcji rozwoju miasta jest koncepcja miasta inteligentne-
go (smart city). Coraz liczniej zamieszkiwane miasta na $§wiecie podaje
si¢ jako argument uzasadniajacy konieczno$¢ wdrazania w miastach no-
woczesnych technologii. Zaktada si¢, ze technologie usprawnig procesy
zachodzace w miescie. Czy wobec odmiennego trendu demograficznego
w Polsce nie warto wdraza¢ nowoczesnych technologii? Czy im bardziej
innowacyjne rozwigzania sa w miescie stosowane, tym bardziej uprawnio-
ne jest okre$lanie miasta jako smart? Roéwnie waznym kryterium imple-
mentowania konkretnego rozwigzania jest jego uzyteczno$¢. Wydaje sie
dosy¢ oczywistym, ze ze wzgledu na potencjal miast, posiadane Srodki
inwestycyjne, mozliwos$ci pozyskania kapitatu, potencjalng skale przedsie-
wzigcia atrakcyjnymi dla podmiotéw branzy ICT sg osrodki miejskie $red-
nie 1 duze. Mniejsze miasta czerpia wzorce z miast wigkszych, co moze,
ale nie musi by¢ dobrym rozwigzaniem. Mate miasta mogg wdrozy¢ nowo-
czesne technologie w ograniczonym, wybranym obszarze. A rozwigzania
przeniesione z duzych miast muszg podlega¢ dostosowaniu do wymagan
mniejszego miasta. Wdrozenia technologii w mniejszych miastach moga
dotyczy¢: komunikacji z mieszkancami, poprawy wspolpracy miejskich
stuzb, zapewnienia mieszkancom infrastruktury do komunikacji elektro-
nicznej, otwarcia danych miejskich (jako zrédia do opracowania narzedzi
uzytecznych dla mieszkancow) (Ilciow, 2017, s. 39). Na przyktad w stycz-
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niu 2021 roku w autobusach komunikacji miejskiej w Legnicy wdrozono
mozliwos¢ platnosci elektronicznej w biletomatach. Podobne rozwigzania
funkcjonowaty juz od lat w wielu innych miejscach. Technologia moze
1 nienowoczesna, ale z pewnoscig bardzo uzyteczna, poprawiajaca komfort
mieszkancow (W autobusach..., 2020).

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ liczne definicje oraz proby
klasyfikacji smart city. Blanka Tundys, Konrad Henryk Bachanek i Ewa
Puzio twierdza, ze smart city to ,,wieloaspektowe podejécie do rozwoju
miejskiego [...], nieustanne inwestycje w kapitat ludzki oraz spoteczny,
infrastrukture tradycyjng (transport) i nowoczesng (technologie informa-
cyjne i komunikacyjne), ktore sg podstawa do zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego oraz wysokiej jako$ci zycia, przy jednoczesnym madrym
wykorzystaniu zasobow naturalnych i instrumentéw demokracji uczest-
niczacej” (Tundys, Bachanek, Puzio, 2022, s. 79). Wyrdzniajg dwa nurty
badawcze. W pierwszym zwraca si¢ uwage gtownie na rozwigzania tech-
nologiczne ICT, w drugim ,,wskazuje si¢ na wzrost znaczenia rozwoju
kapitalu intelektualnego i dobrobytu mieszkancoéw wraz ze wzrostem ja-
ko$ci $wiadczonych ustug dla mieszkancow [...]” (Tundys, Bachanek,
Puzio, 2022, s. 71-72). Ku technologii w wigkszym stopniu sklaniaja si¢
Dariusz Gotlib i Robert Olszewski. Uwazaja oni, ze ,,realizacja idei smart
city nie polega jednak tylko na implementacji zaawansowanych rozwia-
zan technologicznych, ale na inteligentnym wykorzystaniu zasobow in-
formacyjnych i infrastruktury we wszystkich sferach aktywnos$ci miasta.
Istotg smart city jest wytworzenie innowacyjnych rozwigzan, ktore po-
przez uzyskanie efektu synergii pozwola na uzyskanie trwatej poprawy
infrastruktury miejskiej i interakcji spotecznych” (Gotlib, Olszewski,
2016, s. 12). Dorota Sikora-Fernandez okreslita smart city jako ,.teryto-
rium o wysokiej zdolno$ci uczenia si¢ i innowacji, kreatywne, posiada-
jace instytucje badawczo-rozwojowe, szkolnictwo wyzsze, infrastrukture
cyfrowa i technologie komunikacyjne, a takze wysoki poziom sprawno-
$ci zarzadzania” (Sikora-Fernandez, 2013, s. 84). Matgorzata Remisie-
wicz uznala smart city za ,,ztozony organizm, taczacy inteligentne wy-
korzystanie nowoczesnych technologii oraz innowacyjnych systemow
z kreatywnoscig aktywnego spoleczenstwa oraz potencjalem organiza-
¢ji, instytucji, firm i o$rodkéw naukowych” (Remisiewicz, 2015). Wia-
dze lokalne odgrywaja istotng role w kwestii efektywnego zarzadzania
sprawami miasta. Mieszkancy powinni ksztattowac najblizsze otoczenie,
czynigc je lepszym miejscem do zycia. Zaangazowanie przedstawicieli
wiadzy oraz aktywno$¢ i kreatywno$¢ mieszkancow mogg przyczynic sie
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do zaprojektowania mozliwie najlepszych rozwigzan technologicznych.
Technologie majg ,,przyczynia¢ si¢ do podnoszenia jakos$ci ustug dostar-
czanych mieszkancom, polepsza¢ jako$¢ ich zycia, a przy okazji obnizac¢
koszty operacyjne miasta” (Baraniewicz-Kotasinska, 2017, s. 38).

Jakie przestanki pozwalajg uzna¢ miasto za smart city? Odpowiedz
na to pytanie uzalezniona jest od tego, jak szeroko zdefiniujemy to po-
jecie. W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ sze§¢ obszarow smart city:
gospodarka (smart economy), transport (smart mobility), srodowisko
(smart environment), ludzie (smart people), jako$¢ zycia (smart living),
administracja (smart governance). MyS$lac o smart people 1 smart living
trudno nie zwrdci¢ uwagi na konieczno$¢ interakcji pomi¢dzy wtadzami
miasta 1 mieszkancami, podejmowania préb zachecenia mieszkancow do
aktywnosci, czy nawet wigczenia mieszkancow w procesy decydowania
o miescie, badz oddania im inicjatywy. Mozemy stwierdzi¢, ze bez za-
angazowania mieszkancow nie ma smart city (Sikora-Fernandez, 2013,
s. 85; Ilciow, 2017, s. 35; Bitkowska, Labedzki, 2021, s. 5-6). Zmiany
wdrazane sg stopniowo. Trudno jednoznacznie okresli¢, kiedy miasto sta-
je sie smart. Sabina Baraniewicz-Kotasinska stwierdzita, ze ,realizacja
cho¢by jednego z szes$ciu elementdw sktadowych smart city kwalifiku-
je dane miasto do nadania mu miana smart” (Baraniewicz-Kotasinska,
2017, s. 34). Jednoczesnie jednak zastrzegla, ze miasto moze nadal wy-
magac licznych reform w innych obszarach.

Wyro6znione przez Boyda Cohena trzy generacje smart city moga wska-
zywaé, na jakim etapie wdrazania nowoczesnych technologii jest dane
miasto. Uznat on, Zze w generacji pierwszej podmioty branzy ICT oferuja
swoje produkty wladzom miasta, nie dopasowuja ich do specyfiki miasta
1 potrzeb mieszkancdw, najczesciej inwestycje takie budzg zastrzezenia.
W generacji drugiej inicjatywa wychodzi od wtadz miasta, ktore wiedzg
jakich rozwigzan potrzebuja, co ich implementacja im zapewni, nie wa-
haja si¢ zada¢ od oferenta dopasowania charakterystyki produktu, jesli
uznaja to za konieczne. W generacji trzeciej to mieszkancy przedstawiajg
swoje oczekiwania, oferenci technologii opracowuja projekty rozwigzan
pod konkretne wymagania, wladze miasta jedynie asystujg i posrednicza,
a mieszkancy stanowig coraz bardziej zintegrowang wspolnote (Cohen,
2015). Ostatnio zwraca si¢ uwage na czwartg generacje miast smart city.
Miasta te jak najpelniej wykorzystuja najnowsze technologie cyfrowe,
przetwarzajg dane, ale rownocze$nie angazuja mieszkancow w transfor-
mowanie otoczenia i dgzg do zrownowazonego rozwoju. Dazenie do po-
ziomu rozwoju 4.0 rozpoczyna si¢ od inwestycji w zaawansowane tech-
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nologie, takie jak rozwigzania chmurowe, blockchain, Internet Rzeczy,
biometria, telematyka, czy sztuczna inteligencja. Pozyskuje si¢ wszelkie
dostepne dane i1 czyni starania, aby wykorzysta¢ je w sposob optymalny
dla rozwoju miasta. Angazuje si¢ wszystkie podmioty, w tym zewnetrzne,
ktére moga istotnie przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia planowanych celow.
Stale bada si¢ oczekiwania mieszkancow, definiuje potrzeby i pozyskuje
zwrotne informacje. Zaleca si¢ rozwazne uzywanie technologii, dosko-
nalenie zarzadzania danymi, pozyskiwanie wsparcia z otoczenia, sze-
rokie wiaczanie mieszkancoéw. ESI ThoughtLab przeprowadzit badania
w 167 miastach i 20 z nich uznat za smart city czwartej generacji. W mia-
stach tych realizuje si¢ nawet 14 projektow z zakresu smart city, na okoto
86 proc. ocenia si¢ stan zawansowania realizacji wszystkich 17 celow
zrownowazonego rozwoju ONZ, rozwijane s3a rownoczes$nie wszystkie
obszary i dba si¢ o cyberbezpieczenstwo (Spiller, 2023; Smart..., 2021).
Smart city jest jedng z wielu koncepcji rozwoju miasta. Wpisujg si¢
w nig wskazane powyzej cele ,,Krajowej Polityki Miejskiej 2030”. Ar-
chitekci 1 urbanisci kierujg si¢ ideami miasta dla ludzi, miasta na plus,
miasta szcze¢$liwego, miasta zyczliwego, miasta dobrze nastrojonego,
miasta wys$nionego, miasta kreatywnego, czy miasta grywalnego (Gehl,
2014; Mazur, 2017; Montgomery, 2017; Sim, 2020; Rose, 2019; Gra-
ham, 2016; Rogowska, 2013; Brzozowska, 2017). Interesujacg koncepcja
jest rowniez dumb city, w ktorej sugeruje si¢, ze zastosowanie nowocze-
snych technologii nie zawsze jest najlepszym rozwigzaniem, czy wrecz
nalezy ich unika¢, jesli mozna wykorzysta¢ sprawdzone w przesztoSci
metody. Zaawansowane technologie rodza problemy z prywatnoscia,
udostepnianiem i uzyciem danych, rosngcym stopniem skomplikowania
ich przetwarzania, koniecznoscig aktualizacji oprogramowania, sg kosz-
towne. Rozwijanie miasta jako dumb city oznacza stosowanie sprawdzo-
nych technologii, uzupelianych o nowoczesne technologie w obszarach,
gdzie jest to niezbedne (Murphy, 2022). W odniesieniu do mniejszych
osrodkéw miejskich mozliwe jest zrealizowanie koncepcji slow city (spo-
kojnego, niespiesznego miasta), zgodnie z ktorg nalezy skoncentrowaé
si¢ na wykorzystaniu wlasnych zasobow dla podniesienia jako$ci zycia
mieszkancow i1 zwigkszenia atrakcyjnos$ci miasta z poszanowaniem eko-
systemu (Zadecka, 2018, s. 91, 94). Polaczenie obu koncepcji slow city
ismart city zaproponowala Eliza Farelnik. Za glowne przestanie pierwszej
uznala ,,propagowanie w mniejszych miejscowosciach kultury dobrego,
harmonijnego zycia, stanowigcego alternatywe wobec wielkomiejskiego
pospiechu i postgpujacej globalizacji” (Farelnik, 2018, s. 140). Hybryde
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obu modeli okreslita jako smart slow city, a jako kluczowe czynniki roz-
woju wskazata ,technologic wykorzystywang do ksztaltowania jakoSci
zycia w duchu slow” oraz ,kapital spoteczny i kreatywnos$¢ lokalnych
zasobow” (Farelnik, 2018, s. 143).

Smart cities rywalizuja ze sobg. W szczego6lnosci dotyczy to miast
duzych, ktoérych wtadze wskazujg cechy miasta smart jako istotny ele-
ment wizerunku miasta. Globalne metropolie nie mogg juz nie by¢ smart,
a mniejsze osrodki starajg si¢ dotrzymac im kroku. Poréwnania czynione
sg systematycznie w postaci corocznych rankingéow, np. European Smart
Cities, Global Smart City Performance Index, Quality of Life Index by
City, Global Liveability Index, Smart Cities Index, Digital Cities Index
(Korenik, 2021, s. 25-37). W maju 2014 roku Miedzynarodowa Organi-
zacja Standaryzacyjna opracowata norme¢ ISO 37120. W marcu 2015 roku
Polski Komitet Normalizacyjny przyjat norme jako ,,ISO 37120:2015-03.
Zrownowazony rozwoj spoleczny — wskazniki ushug miejskich i jakosci
zycia” (Norma..., 2017). Zawiera ona 100 wskaznikow podzielonych na
podstawowe (46) i pomocnicze (54), dotyczacych 17 obszaréw tematycz-
nych funkcjonowania miasta z podziatem na sfery srodowiskowa, spo-
teczng 1 gospodarcza. Przyjete w normie wskazniki umozliwiaja doko-
nywanie porownan w oparciu o jednakowe zatozenia. Pozwalajg ocenié
jako$¢ miejskich ushug, jako$¢ zycia mieszkancoéw 1 wysnuwaé wnioski
dotyczace efektywnosci dziatania miasta zgodnie ze zrownowazonym
rozwojem (Malinowska, Kurkowska, 2018, s. 368; Augustyn, 2020,
s. 96). Certyfikacja odbywa si¢ na pigciu poziomach, uzaleznionych od
ilosci spelnianych wskaznikow. Sg to poziomy: (1) aspirujacy — 30-45
wskaznikéw podstawowych; (2) bragzowy — 46 wskaznikow podstawo-
wych 1 0-13 wskaznikow pomocniczych; (3) srebrny — 46 wskaznikow
podstawowych i 14-29 wskaznikow pomocniczych; (4) ztoty — 46 wskaz-
nikow podstawowych i 30—44 wskaznikow pomocniczych; (5) platyno-
wy — 46 wskaznikow podstawowych 1 45-54 wskaznikdw pomocniczych
(Malinowska, Kurkowska, 2018, s. 370-371). Sposrod polskich miast
norme ISO 37120 spetniaja: Gdansk, Gdynia, Kielce, Lublin i Warszawa.

Mobilnos$é

W miastach wtadze wybierane sa na czas kadencji. Burmistrzowie
ubiegajacy si¢ o reelekcje zabiegajg o znaczgce inwestycje infrastruk-
turalne, w tym z zastosowaniem nowoczesnych technologii. Kosztowne
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1 nowoczesne przedsigwziecia majg stanowi¢ potwierdzenie kompeten-
¢ji wladz miasta. Ze wzgledu na ograniczone $rodki budzetowe istnieje
ryzyko, ze beda realizowane nie najbardziej potrzebne inwestycje, ale
najbardziej ,,widoczne”. Jedng z kluczowych kwestii w zarzadzaniu mia-
stem jest dbato$¢ o sprawne przemieszczanie si¢ 0sob 1 towarow. Czym
jest smart mobility? Mikotaj Tomaszyk okreslit je jako ,,zespot dziatan na
rzecz wysokiej jakosci komunikacji publicznej, bezpieczenstwa wszyst-
kich uczestnikow ruchu drogowego, rozwoju miast przyjaznego $rodo-
wisku oraz zwigkszenia udziatlu mieszkancow w badaniach nad mobil-
no$cig” (Tomaszyk, 2016, s. 226). Miasta sg coraz bardziej zatloczone,
ro$nie liczba pojazdow, dostarczanych przesytek, odpadéw. Niezakto-
cone przemieszczanie si¢ w miescie wydaje si¢ niemozliwe. Nasila si¢
zjawisko kongestii, coraz trudniej znalez¢ miejsce parkingowe, komu-
nikacja miejska jest niewydolna, a $ciezek rowerowych brakuje. Wiadze
miasta moga wptywac na zwiekszenie mobilno$ci, stosujac takie rozwig-
zania, jak: (1) preferencje dla srodkéw transportu komunikacji miejskie;j,
buspasy, (2) optaty za wjazd do centrum miasta, (3) ograniczenie ruchu
pojazddéw w centrum miasta w okreslonych godzinach i1 dniach tygodnia,
(4) ograniczenie ruchu pojazdéw w centrum miasta w zaleznosci od ro-
dzaju pojazdu, (5) zamknigcie centrum miasta dla okre§lonych rodzajow
pojazddw, (6) ograniczenia w realizacji dostaw do punktéw handlowych
w centrum miasta, (7) uruchomienie roweru miejskiego, (8) dostosowanie
rodzajow $rodkéw transportu komunikacji miejskiej oraz czgstotliwosci
kursowania do natezenia ruchu i potrzeb komunikacyjnych mieszkancow,
(9) uruchomienie informacji pasazerskiej z rzeczywistymi godzinami od-
jazdow, (10) uruchomienie inteligentnego systemu transportowego (ITS),
zapewniajacego wigkszg ptynnos¢ w poruszaniu si¢ pojazdow (Kiba-
-Janiak, 2012, s. 42). Stosowane przez mieszkancoéw $rodki transportu
w mie$cie powinny si¢ uzupeiac. Mozliwo$ci dojazdu do miasta nalezy
zintegrowa¢ z komunikacjg miejska, wyznaczy¢ punkty przesiadkowe,
parkingi (w tym punkty w rodzaju park&ride, bike&ride, kiss&ride),
ujednolicié¢ optaty, minimalizujgc koszty przejazdu. Zalety przemieszcza-
nia si¢ w mieécie jednosladem mozna zaobserwowaé w takich miastach
jak Kopenhaga czy Amsterdam. W rowerach mozna zastosowac¢ naped
elektryczny, a do przewozu towaréw wykorzysta¢ pojazdy cargo (Kauf,
2012, s. 24-26; Puzio, 2018, s. 59-60).

Istotnym problemem w rozwoju miast jest planowanie przestrzeni
miejskiej. Kazde miasto jest indywidualnym, niepowtarzalnym organi-
zmem. W kazdym funkcjonuje wiele uzaleznionych od siebie systemow
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1 podsystemow. Mieszkancy nawet sasiadujacych ze soba miast podkre-
$lajg swoja tozsamos¢, wyjatkowos¢ 1 odrgbno$é. Przestrzen miejska ma
ograniczong pojemnos$¢, a jej zagospodarowywanie czesto jest wypadko-
wa gry intereséw roznych podmiotéw. Mowigc o zrownowazonym roz-
woju miasta wskazuje si¢ na potrzebg promowania zdrowego stylu zycia
mieszkancow oraz ograniczenia negatywnego wplywu cztowieka na $ro-
dowisko. Mozna to osiagna¢, zmniejszajac potrzeby transportowe miesz-
kancow, podejmujac dziatania wptywajace na zmiane indywidualnego
srodka transportu na komunikacje publiczng (badZ rowerowg lub piesza).
Rozwigzania powinny by¢ jednak wprowadzane w sposob przemyslany.
Wspomniany powyzej system ITS z pewno$cig bedzie ,,widoczny”, dla
mieszkancow wazniejsze jednak jest, aby dziatal zgodnie z zatozeniami
doprowadzit do uptynnienia ruchu pojazdéw. Rower miejski zyskat po-
wszechng akceptacje, jednak pojawiaja si¢ problemy z whasciwg lokali-
zacja stacji rowerow, ich stanem technicznym i bezpiecznym porusza-
niem si¢ po mieScie. Wymiana taboru komunikacji miejskiej na pojazdy
napedzane silnikami elektrycznymi, wodorowymi lub na gaz ziemny ma
doprowadzi¢ nie tylko do poprawy jako$ci powietrza i ograniczenia po-
ziomu hatasu, ale roéwniez do zwickszenia dostgpnosci komunikacyjne;j'.
Zaktada si¢, ze mieszkancy duzo chetniej beda wowczas poruszaé si¢ po
miesécie autobusami. Jednak nie mozna ogranicza¢ inwestycji wylacznie
do taboru (Tomaszyk, 2019, s. 45).

Wiele miast stosuje rozwigzania wykraczajace ponad powszechnie
akceptowany standard. Przyktadem moze by¢ system rowerow elektrycz-
nych w Manchesterze. Zastosowano w nim ,,inteligentne $wiatta rowero-
we z czujnikami ruchu poprawiajagcymi mobilnos$¢ i bezpieczenstwo na
ulicach”. Ponadto system umozliwia ,,gromadzenie i rozpowszechnianie
danych dotyczacych jako$ci nawierzchni drog, potencjalnych zagrozen
na drodze, wypadkow, utrudnien”. Uzytkownicy zglaszaja swoje uwagi
1 opinie, a system na biezaco jest usprawniany (Gajewicz, 2020). W Zie-
lonej Gorze od 2018 roku tabor miejskich autobuséw konsekwentnie wy-
mieniany jest na pojazdy elektryczne. W 2023 roku zakupionych zostanie
26 nowych elektrycznych autobuséw o zréznicowanych parametrach, co
przyblizy wtadze miasta do ustalonego wczesniej celu, czyli posiadania
catego taboru w postaci pojazdoéw elektrycznych. Autobusy taduja baterie
na stacjach szybkiego tadowania na petlach w miescie i na stacjach wol-

! Szczegotows analize funkcjonowania systemu transportowego w Polsce i per-
spektyw jego transformacji przedstawili Aleksandra Lis i Rafat Szymanowski (Lis,
Szymanowski, 2022).
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nego tadowania w zajezdniach. System stacji bedzie rozbudowywany.
Wtadze miasta planuja takze budowe inteligentnego systemu transpor-
towego, ktory priorytetowo bedzie traktowat pojazdy komunikacji miej-
skiej (Kalinowski, 2023; MZK..., 2022).

Na uwage zastuguje kompleksowe wdrazanie rozwigzan z zakresu
smart city w Poznaniu®>. Miasto zostato docenione podczas Smart City
Forum we Wroctawiu w dniach 31.05.23-1.06.23, zajmujac pierwsze
miejsce w kategorii miast inteligentnych o liczbie mieszkancéw przekra-
czajacej 300 tysigcy osob. Wdrozono system ID.Poznan umozliwiajacy
poswiadczenie statusu podatnika, login SSO identyfikujacy mieszkan-
ca 1 otwierajacy dostep do miejskich e-ustug, aplikacje Smart City Po-
znan jako platforme¢ dwustronnego komunikowania si¢ z uzytkownika-
mi (Stolica..., 2023; Nominowani..., 2023). Poznan zwyciezyt réwniez
w konkursie organizowanym w ramach Konferencji ,,Eco-Miasto 2023.
Miasta. Ludzie. Przyszto§¢”, w kategorii ,,Odpady. Gospodarka o obiegu
zamknietym”, wsrod miast powyzej 100 tysigcy mieszkancéw. Uznano,
ze recykling odpadow komunalnych odbywa si¢ w sposdb innowacyjny,
a poziom recyklingu jest wysoki. Na system gospodarowania odpada-
mi sktadaja si¢: Instalacja Termicznego Przetwarzania Odpadéw Komu-
nalnych, Biokompostownia oraz Punkty Selektywnego Zbierania Od-
padow (Poznan z tytutem..., 2023; Konferencja..., 2023). Poznan zostal
takze wysoko oceniony w ogélnopolskim rankingu miast przyjaznych
mobilnosci wspotdzielonej, zajmujac drugie miejsce w kategorii miast
powyzej 300 tysigcy mieszkancow. Analizie poddano cztery obszary:
dywersyfikacje transportu, plany zrownowazonej miejskiej mobilnosci,
infrastrukture sprzyjajaca rozwojowi mobilno$ci wspotdzielonej, dane
1 technologie umozliwiajace planowanie podrozy z wykorzystaniem roz-
nych $rodkow transportu. W raporcie stwierdzono: ,,Poznan mozna uznaé
za jedno z najbardziej mobilnych miast w Polsce. Kompleksowe zaplecze
regulacyjne, wsparcie dla wielu $srodkow transportu i rozwoj infrastruktu-
ry wspomagajacej mobilno$¢ wspotdzielong zapewnily wysoka pozycje
miasta w rankingu” (Ranking..., 2022, s. 18; Tytul..., 2022). Prezydent Po-
znania Jacek Jaskowiak, odnoszac si¢ do raportu zauwazyt: ,,Nieustannie
dazymy do rozwoju Poznania na kazdym polu. Inwestujemy w nowocze-
sny 1 ekologiczny transport publiczny, remontujemy jezdnie, budujemy
nowe drogi rowerowe. Wspieramy takze dziatania z zakresu carsharingu

2 Analiz¢ implementacji koncepcji smart city w Poznaniu przeprowadzita Ewa
Lazniewska (Lazniewska, 2019).
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czy wypozyczania pojazdow elektrycznych. To tylko nieliczne z wielu
dziatan, ktore podejmujemy, by poprawia¢ komfort przemieszczania si¢
po miescie” (Poznan nagrodzony..., 2023).

Songdo — miasto przyszlosci?

Idea zbudowania miasta idealnego nie jest niczym nowym (Paszkow-
ski, 2011). Najtatwiej zbudowaé co$ zupetie od podstaw. Miasta juz
istniejgce ograniczajg projektantow chociazby zabudowsg, wymaganiami
wladz, czy oczekiwaniami mieszkancow. Przyktadem miasta budowane-
go od podstaw jest Songdo. Centralng czgs¢ miasta stanowi strefa eko-
nomiczna (business district). Koszt budowy okreslono na ponad 40 mld
dolaréw. Projekt zapoczatkowano w 2002 roku. Budowa miasta miata
zosta¢ ukonczona w 2015 roku, w ktérym osiedlito si¢ tagcznie okoto
70 tys. mieszkancow. Projekt jest jednak nadal rozwijany. W 2018 roku
w strefie ekonomicznej mieszkato okoto 50 tys. osob, a w catym Song-
do City okoto 100 tys. mieszkancoéw. Projekt przewidywal, ze w strefie
ekonomicznej docelowo bedzie pracowac 300 tys. osob, a dotychczas
znalazto zatrudnienie mniej niz 100 tys. pracownikow (Garfield, 2018).
Projektujac Songdo zaktadano, ze bedzie miastem przyjaznym srodowi-
sku, celem byto miedzy innymi sprawienie, by nie byto potrzeby korzy-
stania z prywatnego auta. Miejsca pracy i1 zamieszkania miaty si¢ znaj-
dowa¢ w odlegtosci mozliwej do pokonania w nie wiecej niz 12 minut
pieszo od przystanku. Nawet 40 proc. powierzchni Songdo pozostawiono
na zielen. Wybudowano 24 km $ciezek rowerowych. Niemal wszystkie
miejsca parkingowe zostaly umieszczone pod ziemia. Zaprojektowano
inteligentne sieci wodne. Kazdy budynek ma swoj wlasny system recy-
klingu i zbierania brudnej wody. Recyklingowi poddawane jest 40 proc.
uzytkowanej wody. Biezace monitorowanie zuzycia energii jest mozli-
we dzigki wyposazeniu wszystkich budynkéw w ekrany dotykowe. Od-
bior odpadéw odbywa si¢ poprzez system pneumatycznych rur. Smieci
zasysane sg ze zsypow w mieszkaniach i przesytane do sortowni, gdzie
podlegaja recyklingowi. W kazdym punkcie miasta dostgpny jest szybki
Internet. Miasto skomunikowane jest dzigki pociagom duzych predkosci,
ktére pokonuja dystans 50 km w 20 minut. Dla potaczenia miasta z lot-
niskiem wybudowano most o dtugosci 21 km, dzigki czemu cata droge
mozna pokona¢ w okoto 10 minut. W Songdo ograniczono produkcj¢ ga-
zOw cieplarnianych. W poréwnaniu z miastami podobnej wielko$ci emi-
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tuje ich o jedng trzecig mniej. Songdo projektowane jako miasto wszech-
obecne (Ubiquitous City, U-City) miato laczyé systemy informatyczne
ze spotecznymi. Oznacza to pobieranie, rejestrowanie i przetwarzanie
wszelkich danych, aby uzyska¢ mozliwie duzg wydajnos¢ w kazdym ob-
szarze dzigki synchronizacji. Lidia Poon stwierdzita, ze w tym tak bar-
dzo zaawansowanym technologicznie mies$cie najwickszym wyzwaniem
jest spotkanie si¢ z sgsiadem w §wiecie rzeczywistym (Garfield, 2018;
New..., 2012; Poon, 2018; Korenik, 2021, s. 103; Tundys, Bachanek, Pu-
zio, 2022, s. 169-170).

Czy Songdo jest miastem idealnym? Wydawatoby si¢, ze ludzie bedg
rywalizowaé ze soba o mozliwo$¢ zamieszkiwania w takim ultranowo-
czesnym, uporzadkowanym, miejskim $rodowisku. Jednak wecale tak
nie jest. By¢ moze wilasnie ten porzadek, dbatos¢ o szczegoly, usuniecie
z drogi mieszkancow wielu potencjalnych przeszkod, przeszkadza nam.
Tworzenie miejskiej tkanki to wynik wieloletniego ,,ucierania si¢” mie-
dzyludzkich relacji. Dochodzi do realizacji projektow, ktore weale nie sg
dobre dla rozwoju miasta. Wygrywajg partykularne interesy poszczego6l-
nych instytucji, grup i osob, ale dochodzi tez do wielostronnych uzgod-
nien i kompromisoéw. Mozna powiedzie¢, ze ,,miasto zyje”, a mieszkancy
je stale ksztattuja.

Songdo to nie jedyny projekt tego rodzaju. Projektowane i realizowa-
ne sg kolejne przedsiewziecia, jak na przyktad: Masdar City (Zjednoczo-
ne Emiraty Arabskie), The Line (Arabia Saudyjska), Nusantara (Indone-
zja), Telosa (USA). Wczesniej budowano od podstaw: New Delhi (Indie),
Canberre (Australia), Brasilli¢ (Brazylia), Islamabad (Pakistan), Almere
(Holandia), Abudze (Nigeria), Nur-Suttan — Astang (Kazachstan).

Podsumowanie

Wtadze miast deklaruja, ze wprowadzaja zmiany, wdrazajg technolo-
gie, realizujg inwestycje infrastrukturalne z mysla o mieszkancach. Ko-
rzystanie z nowo oferowanych ustug powinno by¢ intuicyjne, obudowane
instrukcjami, czy nawet programami edukacyjnymi w przypadku przed-
siewzig¢ o wiekszym stopniu skomplikowania. W Polsce miasta konkuru-
ja ze soba o mieszkancow. Starajg si¢ pokazac¢ jako miejsce atrakcyjne do
osiedlenia, zatozenia rodziny, zwigzania si¢ ze wzgledu na wykonywang
prace. Wiele miast podejmuje dziatania, ktore w efekcie majg wytworzy¢
spoteczne przekonanie o spetnianiu standardow smart city.
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Nowoczesne technologie informatyczne i komunikacyjne znajduja
coraz wigcej zastosowan. Zasadnym wydaje si¢, aby wtadze miast wyko-
rzystywaty nowe rozwigzania w sposob rozwazny i planowy. Koncepcja
zréwnowazonego rozwoju i reguty funkcjonowania smart cities stanowig
pewnego rodzaju wyznacznik. Dobrym przyktadem odpowiedzialnego
planowania dziatan jest przeksztatcanie systemu transportowego miasta.
Plynno$¢ ruchu ulicznego i sprawne przemieszczanie si¢ w miescie wpty-
waja na komfort zycia mieszkancoéw. Przyktady mozna czerpac z innych
miast, mozna siggna¢ do zestawu dobrych praktyk, mozna tez wzorowaé
si¢ na miastach azjatyckich.

Alicja Korenik poréwnata smart cities w Europie 1 Azji. Jej uwagi
mozna potraktowacé jako probe przewidzenia kierunku zmian w miastach
europejskich. Miasta w Europie wspotpracuja ze soba, koncentrujg si¢
na kwestiach ekologicznych, wskazuja na ide¢ zrbwnowazonego rozwo-
ju, chociaz dziataniom tym czgsto brakuje koordynacji. Raczej nie two-
rzy si¢ miast od podstaw, ale przeksztalca je. Miasta ewoluuja. Zmiany
w miastach azjatyckich zdecydowanie czg$ciej zachodzg w wyniku de-
cyzji podejmowanych na poziomie centralnym. Realizowane sg projekty
miast od podstaw. Zasadniczg r6znicg jest powszechne stosowanie za-
awansowanych rozwigzan z zakresu Internetu Rzeczy. Kraje europejskie
maja jeszcze wiele do nadrobienia w zakresie produkcji pdtprzewodni-
kéw, oprogramowania i elektroniki uzytkowej. W miastach azjatyckich
stosuje sie eksperymentalne rozwigzania, nieobecne w Europie. Mozna
zatozy¢, ze nowoczesne technologie sprawdzone w miastach azjatyckich
z pewnym op6znieniem bedg implementowane w miastach europejskich
(Korenik, 2021, s. 139-143).

W artykule przedstawiono wplyw nowoczesnych technologii na roz-
woj miast, wskazano zréznicowane podejscia, mozliwos$ci, ograniczenia
i przyktady ich implementacji. Wigksze znaczenie zrbwnowazonemu roz-
wojowi przypisuja miasta europejskie. Koncepcje dumb city, slow city,
czy cele KPM 2030 udowadniaja, ze innowacyjno$¢ technologii nie moze
by¢ jedynym kryterium decydujacym o jej wdrozeniu. Wazne i szczegol-
nie widoczne sg rozwigzania w zakresie miejskiej mobilnos$ci, a sprawnie
zorganizowane komunikacja zbiorowa i zintegrowanie roznych srodkow
transportu wptywa na komfort Zycia mieszkancow. Songdo jest przykla-
dem proby realizacji koncepcji miasta idealnego o wysokim stopniu na-
sycenia zawansowanymi technologiami. Taki technologiczny przesyt nie
shuzy budowie i utrzymywaniu osobistych relacji migdzy mieszkancami.
Dlatego tez bardziej uzasadnionym wydaje si¢ wdrazanie jedynie wybra-
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nych nowoczesnych technologii, w najwiekszym stopniu podnoszacych
jako$¢ zycia mieszkancow.
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Modern Technologies in the Development of the City.
Strategies — Realizations — Expectations

Summary

Technological progress is accelerating. The changes are particularly visible in the
area of information and communication technologies. They change the environment,
affect human life, and their application is constantly expanding. The usability crite-
rion is no less important than modernity. The article analyzes phenomena related to
modern technologies, sustainable development, smart city and mobility, and the city
of Songdo. Such a selection of topics made it possible to present the importance of
modern technologies in the development of a city.

Key words: information and communication technologies (ICT), sustainable devel-
opment, smart city, city of the future, Songdo
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Mental Revival of Ukraine:
A Stranger Among Friends?

Abstract: The authors of the study analyze the problem of the mental revival of
Ukrainians in the post-war period, as well as consequences of the division of society
into the categories of “friends” and “strangers”. The authors distinguish three stages
in which the Ukrainian society distanced itself from Soviet political system values
in the transition from homo soveticus to the modern Ukrainian political mentality:
political distillation, sublimation and calcination. Two waves of internal migrants in
independent Ukraine have been identified: the first in 2014-2015, and the second and
after February 24, 2022. The study focuses on the profession as an indicator for the
level of political awareness among citizens. It is noted that since the beginning of the
hybrid war, there has been a division of Ukrainian society into those who left and
those who remained to live under occupation. The attention is also paid to the impor-
tance of understanding the motivation and behavior of these people, as well as reasons
for making decisions in favor of or against cooperation with the occupants. The issue
of potential and existing manifestations of collaboration in the occupied territories is
analyzed. By using the “triangle of power and relations by Stephen Karpman”, the
article examines general sentiments of Ukrainians on the division of their society
into “friends” (“heroes”) and “strangers” (“traitors”) during military operations in
Ukraine. The authors analyze communication and behavior types of citizens within
three models: “victim”, “traitor” and “hero”. The study indicates that citizens who
were and were not in the occupied territory are wary of each other; several scenarios
of relations between them are identified. The first is acceptance as “friends”, a mani-
festation of compassion, a tolerant attitude, and willingness to help the “victim”. An-
other scenario is non-acceptance by the community, assignment to the category of
“stranger”, and tense and suspicious attitude towards the “traitor”. The authors note
that, in the post-war period, another division of society is likely to be observed, but
not on the basis of the language or territory, but on the actual place of residence of
citizens (in territories occupied or controlled by Ukraine) during hostilities.

Key words: political mentality, mental revival, waves of migration, occupation, col-
laborationism, internal migrants, IDPs, universalism, Karpman drama triangle
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Even though the war in Ukraine has not yet reached its final phase, one
of the key issues on the agenda is the post-war existence of Ukrainian
society, in particular the problem of different population groups’ coexist-
ence. It is true, first of all, for the problem of accepting internally dis-
placed persons, forced to leave their home due to the occupation of part
of Ukrainian territories, into Ukrainian society with further reintegration.

The contemporary Ukrainian political community has yet to under-
stand the genesis of the conceptual principles for the consolidation of
Ukrainian society in new socio-political conditions. Already at this stage,
the threat of division of Ukrainian society at the end of hostilities on the
territory of Ukraine is becoming more and more obvious. It is important
to note that the division of Ukrainians on various grounds as such existed
before (Wilson, 2002, p. 31-54). Although this was not officially recog-
nized at the state level, it was actively used by various political forces
during election campaigns.

Contemporary Ukrainian society in its permanent state is too politi-
cized. Moreover, the politicization of the population has acquired a hy-
pertrophied, distorted form. Obviously, in the current conditions, domes-
tic politicians had to take into account the multiethnic and multicultural
nature of Ukrainian society in the process of forming a model of national
revival (Sabi, 2007, p. 54). However, now the situation has become even
more complicated: there is a division between those who left the country
and who stayed; who had to live in the occupied territories, and who did
not. In this context, it would be reasonable to establish certain ideas for
regulating relationships within Ukrainian society at the government level,
primarily in matters of attitude towards internally displaced persons with
a view to their further reintegration, and to implement them even before
the end of hostilities. This course of action would prevent aggravation of
the split in society in the post-war period.

It is important to note that the problem of the division of society is
universal for all states, since, as can be seen, no one is immune from
a military invasion. This is not the first time for Europe when it is neces-
sary to consolidate efforts and demonstrate solidarity in the fight against
global threats. For example, the Covid pandemic, as one of the obvious
means of suppressing national sovereignty, is a typical drill aimed at
working out the interaction of elements and parts of the global govern-
ance mechanism in conditions close to combat. However, the new round
of the Russian-Ukrainian conflict, which entailed full-scale hostilities
on the territory of Ukraine, forced Europe to reconsider the principles
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of its coexistence, pass a stress test for stability and focus not only on
issues of the energy and military-industrial complex, but also on issues
of human security. Therefore, the search for universal decision-making
mechanisms to overcome such situations should be a priority for all
European countries.

The Spanish philosopher José Ortega y Gasset paid considerable at-
tention to research on issues of national and political consolidation. He
studied the problems of national consolidation in a multi-ethnic state.
Ortega y Gasset noted that “the unity of a nation primarily involves the
establishment of close ties between ethnic and political groups. Nations
are formed and live as long as they have the agenda for tomorrow” (Orte-
gay Gasset, 1994, p. 152). American political scientist Philippe Schmitter
also contributed to the development of this issue. As part of his study of
democratic consolidation, he focused on a set of problems related to sta-
bilizing a democratic system (Schmitter, 1994, p. 52).

Among modern studies devoted to the problem of reintegration and
consolidation of Ukrainian society, it is necessary to mention the works
by V. Demyanenko (Demianenko, 2002, pp. 93—100) (problems of the po-
litical consciousness of the Ukrainian people), A. Nyvnia (Nyvnia, 2023,
p. 173) (analysis of social reintegration models based on world experi-
ence), K. Shvets (Shvets, 2022, p. 68) (world models of managing post-
conflict territories). However, despite the complexity and comprehensive-
ness of modern scientific research on the issues of Ukrainian citizens’
consolidation and reintegration, current studies lack in-depth attention to
the essence of the categories into which Ukrainian society was divided
during the military conflict, their transformation, and opportunities for
further reintegration.

Taking this into account, the purpose of the study is to analyze the
evolution of ideas about a “stranger” among “friends” in Ukraine during
the full-scale invasion of the Russian Federation.

Hypothesis. The presence of citizens in the territories occupied and
controlled by Ukraine during hostilities may provoke another division
and confrontation of the population during the post-war period.

The study used an interdisciplinary approach designed to ensure the
solution of sharp political issues and the social conflicts caused by them
through the involvement of socio-psychological methods as the main tool
for achieving this purpose. It is proposed to use the “Karpman drama
triangle” modified by the authors as the key tool to establishing effective
communication between different groups of civil society.
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The problem of potential and existing manifestations of collabora-
tionism in the occupied territories, motivation, and factors that could po-
tentially influence the decision was investigated by applying the Agency
Theory, according to which every person is free and has the opportunity
to choose.

The sociological approach used in the work made it possible to study
migration processes from the standpoint of migration behavior, which al-
lowed consideration of the causes and motivation of internal migrants,
the impact of hostilities on the nature of decisions on change of the place
of residence. We also managed to consider the adaptation of migrants in
the host social environment, the conditions for adaptation and factors of
conflict in the context of the interaction of internal migrants with host
social communities.

So, in 2014-2015, there was the 1st wave of internal migrants — citi-
zens left Donbass, primarily for political reasons (while in September
2013, only a small part (1.3%) of the population of Donbass was pro-
Russian, in February — at the beginning of March 2014, there was already
23% of support from citizens with pro-Russian sentiments). The internal
migrants did not share the political views of their former cohabitants and
did not want to greet the Russian rescuers. For such people who were
forced to suddenly flee from their homes (“I will embroider a colored shirt
And, wearing it, I will proudly walk across the world. Wearing it, I will
meet the dawn time, And [ will find bright happiness wearing it!”” (Krasot-
kina, 2021)), the concept of an internally displaced person (IDP) appeared
in Ukrainian legislation: “this is a citizen of Ukraine ... who was forced
to leave or abandon their place of residence as a result of or in order to
avoid the negative consequences of an armed conflict, occupation, wide-
spread manifestations of violence, violations of human rights and natural
or man-made emergencies” (Kutsenko, 2022). The majority of IDPs went
to the western regions of the country. Along with solving the problems of
accommodation and employment for internally displaced persons from
the occupied territories, authorities and public organizations paid much
attention to the problems of political socialization of internally displaced
persons (Prymush, Lavrynenko, 2020, pp. 297-316). In general, scientists
agree on the understanding of political socialization as a process of active
“individual’s assimilation of political knowledge, norms and values of the
society to which one belongs throughout one’s life; the gradual entry of
a person into the world of politics, the formation of political ideas, orien-
tations, the acquisition of skills of political participation, growing into the



SSP 2 °23  Mental Revival of Ukraine: A Stranger Among Friends? 55

political culture inherent in this society” (Social..., 2008). The division
of Ukrainians based on various grounds (territorial, linguistic, religious,
cultural, etc.) existed before and was actively involved during election
campaigns (Riabchuk, 2002; Hrytsak, 1998, pp. 263—-281). At present, the
regional split, which seemed to be overcome for a while in 2004, is still
strong, as it is constantly used to mobilize society and legitimize power.

It should be emphasized that a person is politicized mainly under the

pressure of circumstances, and this is very dangerous for society: “The

oversaturation of political life with destructive ideas and demands cre-
ates a dangerous background that dynamizes the activity of the individual
completely not in the spirit of freedom and democracy” (Probyiholova,

2004, pp. 88-95). Therefore, for IDPs, political socialization on the terri-

tory of their own country is extremely important.

After the full-scale Russian invasion on February 24, 2022, there was

a mass fleeing of families from the Donbass, the 2nd wave of internal mi-

grants. The war forced them to finally decide who was on which side of the

front. At a briefing (December 14, 2022), Ukrainian Parliament Commis-
sioner for Human Rights Dmytro Lubinets named the number of internally
displaced persons: “4.9 million internally displaced persons were registered
in Ukraine due to the Russian invasion, of which 30% are pensioners and

people with disabilities” (How to restore..., 2023). At the same time, 82%

of the settlers still oppose any territorial concessions to end the war as soon

as possible (only 5% support concessions) (Readiness..., 2022). This pub-
lic mood of the IDPs showed Ukrainian foreign partners that they often
underestimated and did not understand Ukraine and Ukrainians.

The war and occupation are a very difficult life test that each of the

Ukrainians had to pass. All received different public assessments.

At the same time, it is occupation (from the Latin word occupatio

— “to capture”) that can be considered as an indicator of the level of for-

mation of citizens’ political consciousness:

1) some people fled to the Ukrainian-controlled territory (some could not
even come to terms with the idea of living together with the occupiers,
betraying their homeland, betraying their own principles and values;
others were saving their property and only worried about themselves
and their families);

2) some people remained in the occupation (some of them received
a psychological trauma and could not recover in time; others decided
that this was an opportunity for them to improve their financial situa-
tion, to gain some kind of greater power).
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The Ukrainians who remained in the occupied territories of Donbas
experienced the military conflict in different ways (depending on where
they lived (in a city or village), where they worked, whether they man-
aged to stay in the same place with the beginning of the occupation, and
whether there was a general improvement in their living conditions, etc.).
Therefore, it is extremely necessary to understand the motivation and be-
havior of a single person in conditions when they make (or do not make)
a choice in favor of serving the occupation regime — collaborationism.

Various aspects of the phenomenon of wartime collaboration (from the
French word collaboration — “cooperation”), including collaborationism
of Soviet citizens with the Nazi occupation regime, have been covered in
numerous scientific papers, but a revision of the question of motivation
for collaboration has recently begun in the studies of political scientists
(Edele, 2017, pp. 165-178). So, taking into account the factors that could
potentially influence the decision-making of one or another collaborator
and allow getting closer to understanding the problem of motivation of
collaborators, it is proposed to apply Agency Theory (Makhalova, 2019,
pp. 280-288). Agency Theory operates with such concepts as a free agent,
freedom of choice and responsibility (in this case, for the choice made),
and a person who decides to serve the occupiers is perceived as an agency
unit. According to Agency Theory, each individual person can be consid-
ered a “free agent”, that is, have the opportunity to choose (Barnes, 2000,
p- 3). The disadvantage of this approach lies in the overgeneralization of
the question of motivation to cooperate with the occupation regime.

The fact that people were often forced to cooperate with the occupiers
by force, and refusal to cooperate could be life-threatening, should not be
rejected as well. Along with ideological and social factors, an important
place in motivation was occupied by the possibility of obtaining, albeit
limited, but power over others.

Such consideration, obviously, will allow getting closer to understand-
ing the rational choice that each of the collaborators made. At the same
time, it is very important that people do not settle scores with each other
with the help of fictitious denunciations, as in the “Soviet realities of the
1930s and 1940s” (Martynenko, 2013, pp. 152-167; Motrevich, 2007,
pp. 150-157).

To study the general sentiments of Ukrainians regarding the existence
of a division of society into “friends” (“heroes”) and “strangers” (“trai-
tors”), especially in the midst of the Russian invasion, the authors propose
the use of a modified “triangle of power and relations of Stephen Karp-
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man” (Karpman'’s..., 2021) in as information and psychological tools.
Due to the fact that the “Karpman drama triangle” finds a strong emo-
tional response in almost every citizen, the described model is a powerful
technology for influencing the mass consciousness. In addition, the use
of simplification (the selection of a simple feature to designate complex
phenomena of reality) and concretization (the combination of abstract
concepts with specific familiar images) is highly effective in shaping pub-
lic opinion (Karpman's..., 2021). The symbiosis of these two operations
leads to the creation of stereotypes (internal roles of average people) that
underlie the mythologization of counterparty images.

Let’s consider this technology using the example of the analysis of re-
lations between citizens in the occupied territories, namely, the models of
people’s behavior according to three understandable scenarios: “victim”,
“traitor” and “hero” (figure).

TRAITOR HERO

VICTIM

CEINYS

Figure 1. Models of citizen communication (“victim” « “traitor”, “victim” <

CEINT3

“hero”, “traitor” <> “hero”) according to the modified “Karpman triangle”

Source: Self-elaboration.

At the same time, the occupying authorities allow citizens to move
along their life trajectory only within the conditional “Karpman triangle
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with political overtones”, that is, a person can be a “hero”, but at some
point become a “victim”; and one can be a “victim”, but at some point
become a “traitor”. But initially, one seeks to choose those roles that cor-
respond to one’s position in life. In search of the most optimal situations
for each person, participants can change positions, moving from one cor-
ner of the triangle to another in any direction and without time limits.
But the triangle severely limits the possibilities of further self-realization
within the framework of the role that was chosen. Regardless of the fact
that there are only three roles, and they periodically move from one po-
litical actor to another (from one top of the triangle to another), the result
of such relationships is always politically unpredictable, since a person
is constantly adapting to renewing political circumstances. Each of the
positions of the triangle allows a person to experience the feelings experi-
enced by the “victim”, “traitor” and “hero”. But one of the roles in which
a person feels more comfortable and prefers to stay more often and longer
becomes the main one.

A fair question arises: “If the relationship between people is nothing
more than a tug-of-war, taking place according to pre-known and far from
always honest and fair rules, then why does all this happen?”. Thus, peo-
ple assert themselves in society in one role or another, expecting to avoid
situations in which their desires are in conflict with the expectations of so-
ciety. Such a communication model, according to the authors, can clearly
reveal the most common roles in human relations, especially during the

99 GG

threat of a crisis of statehood, in positions: “victim” <> “traitor”, “victim”

29 ¢

<> “hero”, “traitor” < “hero”.

1) “VICTIM” — “TRAITOR”

The belonging of fellow citizens to the so-called “DNR” and “LNR”
in itself became an aggravating circumstance in the eyes of the Ukraini-
ans who had fought against the Russian Federation. Sociologists recorded
cases of worsening relations between locals and migrants (Sociologists. ..,
2017). Avery cautious position (so that the “victim” of the occupation
would not become a “traitor””) was also taken by individual Ukrainian
political forces: “Today, in Galicia, migrants from both Crimea and Don-
bass are welcomed with hugs. However, our sincerity must be friends
with great vigilance! Since a large number of terrorists and militants from
the East, knowing about the imminent escalation of fighting in order to
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create a ‘corridor’ from the border to Dnipro, are already sending not only
relatives, but also their own families to the West of Ukraine, there are al-
ready certain people whose families related to the separatists, hospitably
received by your countrymen. Having settled among you, they can also
perform secret undercover functions...” (Carpathians..., 2014). A study
by the Right to Defense Charitable Foundation (/nternally..., 2022) and
the Info Sapiens Research Agency showed (How to restore..., 2023) that
Ukrainians can be united by three traits: patriotism, trust in each other,
and diligence. The “prevalence of traitors” narrative complicates the re-
turn of territories to Ukrainian rule and threatens consolidation of unity.

2) “TRAITOR” — “VICTIM”

However, there also were traitors. Mostly these were people who fell for
big money and the promises of the rashists. When the trend began that rash-
ists even abandoned their men, the collaborators abruptly began to seek am-
nesty in the eyes of the patriots and law enforcement agencies of Ukraine.
But everything has its price, and they will have to pay their price for their
betrayal as well. People know who betrayed and who did not betray their
neighbors, so the conversation will be, in fact, very short, and the reaction
will be harsh. Whoever is more Iucky will be arrested. And someone will be
a little less lucky... Times were very difficult during the occupation, people
suffered a lot from this. Therefore, the mood among people is such that col-
laborators will simply be “torn to pieces” on the streets.

Episodes of cooperation with the occupiers should be investigated and
punished, but it should be remembered that the majority of residents are
fellow citizens. As Evhen Holovakha, director of the Institute of Sociol-
ogy of the National Academy of Sciences of Ukraine, notes, “the war led
to such processes that Ukrainians could not imagine ... the contingent
of ‘quilted jackets’ — pro-Russian-minded Ukrainian citizens — have not
disappeared, although many of them began to reconsider their positions
against the background of the invasion, massive war crimes of Russian
invaders and the blatant lies of the Kremlin” (Holovakha, 2023). “We
will have many problems in this sense with those who have lived in the
occupied territories for a long time. Because children there were well
brainwashed. It will be very difficult work. And this should be done by
both the authorities and society,” says demographer Ella Libanova (Li-
banova, 2022).
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3) “HERO” — “TRAITOR”

Unfortunately, there are also such compatriots who, being in the oc-
cupation territory, hid, moved away from the situation. “Do not be afraid
of enemies — they can only kill; do not be afraid of friends — they can
only betray; be afraid of people who are indifferent — it is with their tacit
consent that all the most terrible crimes in the world take place” (Fuchik,
1946, pp. 99—-138). After the de-occupation of their hometown, they told
how soldiers came to them, how their property, vehicles and food were
taken away, that they did “nothing bad” for their country, they just tried
to avoid any contact with the occupiers, because it was a constant risk for
their relatives, and they are the “heroes and saviors” of the family.

Some stereotypes that were formed in Soviet times regarding the
“hero”/“traitor” have survived to this day. Their stability is due to the fact
that these stereotypes were formed under the influence of fear. Intimida-
tion was used as a political technology that helped maintain power, sta-
bility, and integrate society. But this is a quiet betrayal of oneself, and of
all Ukrainians. No one wants to make a mistake and see their colleagues
or associates or friends as hypothetical traitors. These are two different
things — to know something and to prove something. However, everyone
should be responsible, get what they deserve.

4) “TRAITOR” — “HERO”

Residents of different occupied territories of Ukraine go through simi-
lar stages of perception of the situation. It all starts with a belief in the
imminent end of the occupation and a return to the old life. But against
the backdrop of bloody hostilities and delay of solution, there is a grow-
ing willingness to accept any stabilization of the situation. Moreover, the
longer the invaders stay on Ukrainian lands, the more citizens are forced
to interact with them. The inevitable interaction with the occupiers pro-
vokes fears among ordinary citizens that they will have to bear respon-
sibility, and people in the free territory will not understand the specifics
of forced survival. The Russian Federation is actively feeding these fears
with disinformation, convincing citizens that they are tarnished in front
of Ukraine and, accordingly, there is no alternative to the current state of
affairs. Thus, after a while, people adapt and accept the new rules of the
game, whether they support them or not (We should not dream..., 2023).
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Already after the de-occupation, citizens will evaluate the dynamics of
their lives in the occupation differently, but human behavior is standard.
There are many cases when collaborators, after the liberation of Ukrain-
ian lands, joined the ranks of the Armed Forces of Ukraine, and later even
received awards for distinction in battles. This indicates that their choice
did not depend on adherence to a particular ideology, but on the situation,
which in military conditions was prone to change.

5) “HERO” — “VICTIM”

There are always people in society who consider themselves outside
of politics — they are not interested in any changes in the socio-political
life of the country, they are used to the fact that everything is always
decided for them by the state. Therefore, remaining in the occupied ter-
ritory, they waited for everything to be somehow resolved. Moreover,
many even considered themselves “heroes” who did not leave their small
homeland, and thought that the neighbors who left should have been
ashamed of their cowardice and flight. It was the political cowardice of
the so-called “heroes” that the occupiers used to propagate and reproduce
the “just” picture of the world they needed. Manipulation of facts, cover-
age of only one point of view (advantageous for the occupiers), and often
outright lies — any means were used to introduce and spread a certain
idea into the public consciousness, to force people to take arguments on
faith and not to check the facts. Thus, the invaders created a familiar and
acceptable situation for the “heroes”: when, during the Soviet period of
Ukrainian history, political socialization was ideologized and only what
was manifested within the interests of the state, the ruling communist
party, was acceptable. In the minds of people from the occupied territory,
there was a substitution of concepts. “When it had been brainwashed for
so many years, it took root” (Riabchuk, 2015, pp. 138-156). But when,
in order to be sure that any opportunity for Ukrainians in the occupied
territory to think critically was eliminated, the occupiers created a whole
filtering system for sorting the population in the areas of occupation (de-
tention, interrogation and processing of Ukrainian civilians), then people
began to realize politically that they had become victims of propaganda.
A report by the Yale Digital Humanities Lab (Raymond, Howarth, 2022)
documents the detention and disappearance of 226 people in the Kherson
Oblast from March to October 2022; arrangement of 21 filtration camps in
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the occupied territories in Ukraine (/¢ became...,2022) etc. The research-
ers cited a number of evidence of a targeted campaign of terror by the
Russian forces: “This is the widespread use of torture and cruel, inhuman
or degrading treatment during imprisonment; robbery of detainees; sexual
violence; forced participation in propaganda videos; enforced disappear-
ances; potential arrests for revenge; threats to relatives; and monitoring or
seizure of electronic devices” (Yale University..., 2022). In addition, the
Conflict Observatory also recorded numerous cases of damage to medical
and educational institutions in the Donetsk and Luhansk regions occupied
by Russian troops (It became..., 2022).
Thus, there are no standardized war casualties.

6) “VICTIM” — “HERO”

The main thing is to clearly separate the Ukrainian supporters of the
regime that ruled the temporarily occupied territory of Ukraine from the
dissenting Ukrainians known for their strong political convictions and
ability to defend them. That is, a person who has become a “victim” of
the occupation does not want to put up with such a political role for them-
selves and begins to deal with the challenges of real life, achieve success
and turn into a “national hero”.

There are many examples of the struggle and heroic resistance of
Ukrainians in the occupation: “Kherson is Ukraine!”. Open protests of
Kherson residents (a man with a Ukrainian flag climbed onto a Russian
armored personnel carrier on the move, the Russian military opened fire
in the air, one of the protesters was wounded), which continued until it be-
came extremely dangerous, were replaced by a partisan struggle (a flash
mob “Fight away fascism” to destroy enemy propaganda advertising; first
virtual protests (about 65,000 people joined the on-line rallies in the oc-
cupation), etc.). In an interview with BBC News Ukraine, one of the ac-
tivists of the “Yellow Ribbon” resistance movement said: “Everyone can
express their own protest. Just tie a yellow ribbon as a symbol of civil
resistance. And this ribbon will remind an average Ukrainian that this is
Ukraine. And they do not lose hope” (Kovalevska, 2022). The real hero of
Kherson was the indestructible Hrihoryi Yanchenko, who was not afraid
to resist the invaders with an open face — he rode a motorized cart through
the occupied Kherson and raised money for the Armed Forces of Ukraine.
Another legend was the work of Ukrainian soldiers on the Antonovsky
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bridge: the inhabitants understood that these attacks were bringing the
liberation of the city closer. Kherson residents did everything to bring
victory and de-occupation closer. Slogans were heard: “The occupation is
temporary, but Ukraine is eternal!”.

Today, there is a request in Ukrainian society to memorialize those
citizens who, at the cost of their own lives, fought for the independence
of Ukraine and the integrity of its territories. Their slogan in the fight
against the enemy was the following words: “When you love your na-
tive land, join the ranks! Shine with saint courage! Because only the
sword — and not the words — will gain the rights of the nation” (Voronyi,
1921, p. 5).

Researchers also agree with the opinion (Uilson, 1998, pp. 23-47)
that after the end of the war in Ukrainian society, it will be necessary
to solve the problem of coexistence with collaborators in one country.
Now, as sociologists note: “Only 12% of Ukrainians are critical of those
who continue to live in the territories occupied after February 24, 2022,
and consider them collaborators or indifferent to Ukraine. For the vast
majority (72%), they are victims of circumstances who want the return
of Ukraine’s control over the occupied territories” (Victims..., 2022).
Ukrainians are opposed to any territorial concessions in all regions of
the country. Even in the East, where intense fighting is underway, 68% of
Ukrainians are not ready to sacrifice the territories of Ukraine for the sake
of achieving peace. Only 19% believe that in order to maintain independ-
ence, some territories can be abandoned. It is also important that for 77%
of Ukrainians (among the inhabitants of the occupied territories), no ter-
ritorial concessions are acceptable (18% are ready for concessions) (4Are
Ukrainians..., 2022).

Summing up this study, it should be noted that the very essence of the
occupation as a consequence of the enemy invasion suggests that citi-
zens who were and were not in the occupied territory would be wary and
even hostile towards each other. Not the last role in complicating/facilitat-
ing the social adaptation of Ukrainians living in the occupied territory is
played by the media, which mythologizes the situation without providing
reliable information about real events.

The war has changed Ukrainians, and this process is irreversible, there
have been tectonic shifts in the public consciousness of citizens. As for
the situation after the war with the main asset of Ukraine — Ukrainians,
it, according to most experts (Ella Libanova..., 2023), will remain un-
changed: a deepening of the split should not be expected, although a cer-
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tain updated division of the population will be inevitable. However, this
is a generally accepted historical experience, which is not unique, but
rather widespread in world practice. The new section of the population
will most likely be connected not with language or territorial issues, but
with the actual place of residence of citizens during military actions on
the territory of Ukraine.

A special place in the study is occupied by the various influences of the
images of the “other” (“victim”, “traitor”, “hero”) on the consciousness of
individuals and society in Ukraine identified by the authors through the
prism of the “Karpman triangle”. Citizens in the occupied territories go
their own difficult way, which is accompanied by heroism, doubts and,
inevitably, for a significant part of them, collaborationism. It is substanti-
ated that during armed conflicts, intergroup boundaries become clearer,
which affects the subjective perception of reality and plays a key role in
the formation of political identity. Using the “Karpman triangle”, which
describes the relationship between people and the motives for many
human actions (“victim” <> “traitor”, “victim” <> “hero”, “traitor” <>
“hero”) quite accurately, the study identified several scenarios of attitudes
towards fellow citizens who were in occupation by other Ukrainians. One
of them is acceptance as “friends”, a manifestation of sympathy, a tolerant
attitude, and a willingness to help the “victim”. Another scenario is non-
acceptance by society, perception as a “stranger”, tense and suspicious
attitude towards the “traitor”.

Basically, hatred of potential outsiders is the flip side of people’s in-
herent love for “friends”. Propaganda willingly plays on this part of a
human psyche and most often wins. While a democratic civil society is
able to cope with everyday xenophobia, during wartime, it still treats fel-
low citizens who survived a long occupation as potential shapeshifters, a
potential enemy (such a preventive attitude was often observed towards
German citizens during World War Il (Are there “good Russians’...,
2022)). Therefore, it is extremely important to find a common language
with the inhabitants of the Ukrainian occupied territories after the de-
occupation and ways of reconciliation of Ukrainians. Now the priority
is to find new ways to advocate humane treatment of internal migrants,
because the people affected by the conflict are, first of all, compatriots
who need to be helped, not isolated and lost. Further research in this di-
rection will contribute to overcoming the consequences of a hybrid war
in contemporary Ukraine, one of the goals of which is the destruction of
the unity of society.
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Mentalne odrodzenie Ukrainy: obcy wsréd przyjaciol?
Streszczenie

W publikacji autorzy podejmuja problem mentalnego odrodzenia Ukraincow
w okresie powojennym, a takze konsekwencje podziatu spoteczenstwa na katego-
rie ,,przyjaciol” i ,,obcych”. Zaproponowano trzy etapy oddalania si¢ spoleczenstwa
ukrainskiego od wartosci systemu politycznego typu sowieckiego, a zatem w proce-
sie przechodzenia od homo soveticus do wspotczesnej ukrainskiej mentalnosci poli-
tycznej: destylacje polityczna, sublimacje i kalcynacje. Zidentyfikowano dwie fale
migrantdéw wewnetrznych w niepodleglej Ukrainie: pierwsza w latach 2014-2015
oraz drugg — po 24 lutego 2022 r. Zwrdcono takze uwage na zawod jako wskaznik
poziomu ksztaltowania si¢ $wiadomosci politycznej obywateli. Podkreslono, ze od
poczatku wojny hybrydowej w spoteczenstwie ukrainskim istnieje podziat na tych,
ktorzy wyjechali i tych, ktorzy pozostali, by zy¢ pod okupacja (w odniesieniu do
terenow czasowo okupowanych). Pochylono si¢ nad motywacjami tychze zachowan
oraz przestankami stojacymi za decyzjami o podejmowaniu lub odmowie wspotpracy
z wladzami okupacyjnymi. Opisano problem obecnych oraz potencjalnych przeja-
wow kolaboracji na terenach okupowanych. W celu analizy podziatu spoteczenstwa
ukrainskiego podczas dziatan wojennych — na ,,przyjaciot” (,,bohateréw”) i ,,obcych”
(,,zdrajcow”) — wykorzystano mechanizm zwany trojkatem dramatycznym Stephena
Karpmana. Autorzy rozwazaja typy komunikacyjne i zachowania obywateli w ra-
mach trzech modeli: ,,ofiary”, ,,zdrajcy” i ,,bohatera”. W wyniku badan wykazano, ze
istnieje nieufno$¢ migdzy obywatelami, ktorzy byli, a tymi, ktorzy nie byli na oku-
powanych terytoriach. W zwigzku z tym, mozliwych jest kilka scenariuszy dalszych
relacji miedzy nimi. Jednym jest akceptacja jako ,,przyjaciot”, przejaw wspotczucia,
tolerancyjna postawa i che¢ pomocy ,,ofierze”. Innym — brak akceptacji ze strony
spoteczenstwa, identyfikacja z kategoria ,,obcego”, napigty i podejrzliwy stosunek do
,zdrajcy”. Autorzy konkluduja, iz w okresie powojennym mozna spodziewac si¢ ko-
lejnego podziatu spoteczenstwa, ale nie ze wzgledu na jezyk czy miejsce aktualnego
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zamieszkania, ale ze wzgledu na miejsce zamieszkania obywateli w czasie dziatan
wojennych: na terenach okupowanych lub kontrolowanych przez Ukraing.

Stowa kluczowe: mentalnos¢ polityczna, odrodzenie mentalne, fale migracji, okupa-

cja, kolaboracja, migranci wewngtrzni, przesiedlency, uniwersalizm, trojkat drama-
tyczny Karpmana
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Polityka emerytalna panstwa
wobec bezpieczenstwa socjalnego rolnikow

Streszczenie: W artykule opisano polski system ubezpieczen spotecznych rolnikow,
z uwzglednieniem jego odrgbnosci. Przedstawiono charakterystyke systemu w uje-
ciu poréownawczym do powszechnego systemu ubezpieczen. Podkreslono elementy
wskazujace na uprzywilejowanie rolnikow i cztonkéw ich rodzin wobec pozostatej
czesci spoteczenstwa. Podniesiono rowniez aspekt zapewnienia bezpieczenstwa so-
cjalnego beneficjentom systemu rolniczego w kontekscie wysokosci przystugujacych
$wiadczen, ktore ksztattuja si¢ na poziomie znacznie nizszym, niz w systemie ubez-
pieczen powszechnych.

Stowa kluczowe: polityka panstwa, bezpieczenstwo socjalne, ubezpieczenie spotecz-
ne rolnikoéw

Wprowadzenie

Polski system ubezpieczen spotecznych rolnikéw jest przedmiotem
wielu dyskusji. Charakteryzuje si¢ znacznym udzialem panstwa w fi-
nansowaniu §wiadczen pobieranych przez rolnikow i cztonkéw ich ro-
dzin. Fakt istnienia odrgbnego systemu, a w szczegdlnosci odmiennego
sposobu naliczania sktadek i wyptaty §wiadczen, moze by¢ postrzega-
ny jako pewnego rodzaju niesprawiedliwos$¢ spoteczna. Celem artykutlu
jest proba weryfikacji hipotezy, wedtug ktorej system ubezpieczen spo-
tecznych rolnikéw daje niewspotmierne korzysci dla tej grupy ubezpie-
czonych (rolnikéw). Niniejszy artykul stanowi odpowiedz na pytanie
czy ksztalt systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow nie jest podsta-
wa uprzywilejowania tej grupy wobec pozostatej czesci spoleczefistwa.
Drugim kluczowym pytaniem, postawionym przez autora artykutu, jest
pytanie czy §wiadczenia wyptacane w systemie rolniczym, moga zapew-
ni¢ ich beneficjentom poczucie bezpieczenstwa socjalnego. Wysokosé
swiadczen przystugujacych rolnikom, ksztattuje si¢ bowiem na poziomie
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znacznie nizszym, niz w systemie ubezpieczen powszechnych, gléwnie
ze wzgledu na stosunkowo niskg wysoko$¢ optacanych sktadek.

W rolnictwie w Polsce pracuje 8% ogoétu pracujacych!. Wedtug Po-
wszechnego Spisu Rolnego (Powszechny Spis..., 2022, s. 32) w 2020
roku liczba gospodarstw rolnych ogétem wynosi 1,3 mln. Mimo, Ze
odsetek rolnikow jest na stosunkowo niskim poziomie, to dla tej grupy
spotecznej funkcjonuje odrgbny system ubezpieczen spotecznych, reali-
zowany przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).
Liczba 0s6b ubezpieczonych w KRUS? stanowi 6,4% wobec liczby 0sob
ubezpieczonych w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych?, re-
alizowanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych®.

Aby pokazaé¢ uprzywilejowanie systemu rolniczego, konieczne jest
wskazanie najwazniejszych zatozen i funkcjonujacych rozwigzan oraz
analiza, pod katem zwrdcenia uwagi na aspekty niewystgpujace w po-
wszechnym systemie.

1. Historia i prawne ramy ubezpieczenia spotecznego rolnikow

Historia ubezpieczen spotecznych rolnikow w Polsce sigga lat 70.
XX wieku. W 1977 roku wprowadzono obowigzkowe ubezpieczenie
spoteczne rolnikow, ktdre miato na celu zapewnienie im $wiadczen eme-
rytalnych, rentowych, chorobowych i wypadkowych (Ustawa z 27 paz-
dziernika 1977 r.). Ubezpieczenie to obje¢to wszystkich rolnikow, ktorzy
prowadzili gospodarstwo rolne o okre§lonym minimalnym rozmiarze.

Do 1977 r. zabezpieczenie bytu na staro$¢ odbywato si¢ na podstawie
zawieranych umow dozywocia i selektywnych przepisow prawa krajo-
wego. Swoistg role w tym zakresie odegraty ustawy z 1962 r. (Ustawa
z 28 czerwca 1962 r.), 1968 r. (Ustawa z 24 stycznia 1968 1.) 1 1973 1.

! Wedlug stanu na 30 czerwca 2022 (Biuletyn Statystyczny”, 2022, tabl. 8.

2 Liczba ubezpieczonych rolnikow tacznie z liczbg wspotmatzonkow, domow-
nikow, pomocnikéw rolnika, ubezpieczonych w okresie przyznania §wiadczenia pie-
legnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego albo zasitku dla opiekuna oraz
cztonkéw rodzin sprawujacych opieke nad dzieckiem (wg stanu na 31 grudnia 2022).

3 Laczna ilo$¢ 0sob partycypujacych w powszechnym systemie ubezpieczen spo-
tecznych oscyluje wokot 17 min ubezpieczonych. Liczba ubezpieczonych (osoby fi-
zyczne) w ubezpieczeniu zdrowotnym, bez emerytow i rencistow, osob pobierajacych
zasitki i §wiadczenia przedemerytalne oraz renty socjalne (wg stanu na 31 grudnia
2022).

4 Zwany dalej ZUS.
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(Ustawa z 29 maja 1973 r.), ktore to przewidywaly wyptate swiadczenia
(ekwiwalentu) w zamian za przekazanie gospodarstwa na rzecz panstwa.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przywotane ustawy miaty charakter uzna-
niowy, poniewaz uzaleznialy przejecie gospodarstwa rolnego od jego po-
wierzchni czy tez sgsiedztwa z innymi gospodarstwami panstwowymi lub
spotdzielczymi (Podstawka, 2016, s. 18).

System ubezpieczen spotecznych dla rolnikéw byl czgsécig ogdlnego
systemu ubezpieczen spolecznych w Polsce, ktory obejmowat rowniez
inne grupy zawodowe. Ubezpieczenie rolnikéw bylo finansowane przez
sktadki ubezpieczeniowe optacane przez samych rolnikéw. Wraz z upty-
wem czasu system ubezpieczen spolecznych rolnikow w Polsce ewolu-
owal. W 1990 roku wprowadzono zmiany w systemie, ktore miaty na
celu dostosowanie go do zmieniajacych si¢ warunkow ekonomicznych
i spotecznych w kraju. Wprowadzono mozliwos¢ dobrowolnego ubez-
pieczenia dla rolnikoéw, ktérzy nie spetiali wymogdéw obowigzkowego
ubezpieczenia.

W kolejnych latach system ubezpieczen spotecznych rolnikoéw w Pol-
sce byl modyfikowany i dostosowywany do zmieniajgcych si¢ potrzeb.
Wprowadzono rézne rodzaje $wiadczen, takie jak §wiadczenia macie-
rzynskie, zasitki opiekuncze, $§wiadczenia na wypadek niezdolnosci do
pracy, a takze programy wsparcia dla mtodych rolnikow.

Waznym krokiem w rozwoju ubezpieczen spotecznych rolnikow
w Polsce byto rowniez przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004
roku. W ramach polityki rolnej Unii Europejskiej wprowadzono rézne
programy wsparcia dla rolnikow, ktére miaty na celu poprawe warunkoéw
zycia i pracy w sektorze rolnym (Wilkin, 2014, s. 22).

Obecnie organizacyjne i prawne ramy ubezpieczenia spotecznego rol-
nikow reguluje ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw (t.j. Dz. U. 2022, poz. 933), ktéra weszta w zycie 1 stycz-
nia 1991 roku. Ustawa ta stanowila przetom w rozwoju ubezpieczenia
spotecznego rolnikow. Przyjete rozwigzania przyblizyly nieco system
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw do systemow ubezpieczenia w kra-
jach europejskich. Ubezpieczeniem objeto rolnikow i pracujgcych z nimi
domownikéw oraz pomocnikow rolnika, ktorzy posiadajg obywatelstwo
polskie lub sa uprawnieni do wykonywania pracy na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

Za rolnika uznaje si¢ petnoletnig osobe fizyczng, zamieszkujacg i pro-
wadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (osobiscie i na wlasny
rachunek) dziatalno$¢ rolnicza w pozostajacym w jej posiadaniu gospo-
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darstwie rolnym, w tym roéwniez w ramach grupy producentéw rolnych.
W rozumieniu ustawy rolnikiem jest rowniez osoba, ktdra przeznaczyta
grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia.
Domownikiem okresla si¢ osobe bliskg rolnikowi, ktora ma ukonczone
16 lat, pozostaje z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym lub
mieszka na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie
oraz stale pracuje w tym gospodarstwie i nie jest zwigzana z rolnikiem
stosunkiem pracy. Natomiast osoba petoletnia, z ktorg rolnik zawart
umowe o0 pomocy przy zbiorach, jest okreslana pomocnikiem rolnika.

W ubezpieczeniu wyodrebnia si¢ ubezpieczenie wypadkowe, choro-
bowe i macierzynskie oraz ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Ustawa
wyroznia dwie formy objecia ubezpieczeniem: obowigzkows (z mocy
ustawy) 1 dobrowolng (na wniosek).

Ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu
podlega z mocy ustawy rolnik oraz domownik tego rolnika, ktérego go-
spodarstwo obejmuje obszar uzytkow rolnych powyzej 1 ha przeliczenio-
wego lub dziat specjalny. Warunkiem jest niepodleganie innemu ubezpie-
czeniu spotecznemu lub brak ustalonego prawa do emerytury, renty badz
prawa do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Istnieje mozliwos¢ do-
browolnego objecia ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i ma-
cierzynskim rolnika lub domownika, jezeli dzialalno$¢ rolnicza stanowi
state zrodto jego utrzymania. Taka mozliwos¢ posiada réwniez osoba,
ktoéra bedac rolnikiem przeznaczyta grunty prowadzonego gospodarstwa
rolnego do zalesienia na zasadach okre§lonych w odrgbnych przepisach.
W tej sytuacji osoby te obejmuje si¢ ubezpieczeniem wytacznie w zakre-
sie ograniczonym do przyznania i wyptaty jednorazowych odszkodowan
z tytutu stalego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu albo $mierci
wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej.

Z mocy ustawy ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu podlega rolnik
oraz domownik rolnika, posiadajacy gospodarstwo obejmujgce obszar
uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dzial specjalny.
Ubezpieczeniem emerytalno-rentowym na wniosek mozna zosta¢ obje-
tym w kilku przypadkach. Do ubezpieczenia ma prawo rolnik lub do-
mownik, ktory podlega ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu
1 macierzynskiemu w pelnym zakresie. Rowniez osoba, ktéra podlegata
ubezpieczeniu jako rolnik 1 zaprzestata prowadzenia dziatalno$ci rolni-
czej, nie nabywajac prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia moze
wnioskowac o objecie tym ubezpieczeniem. Warunkiem jest podleganie
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 12 lat
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1 6 miesigcy. Kolejnym przypadkiem jest sytuacja, w ktorej rolnik lub do-
mownik podlegajacy ubezpieczeniu zaprzestat prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej lub pracy w gospodarstwie rolnym, a nabyt prawo do $wiadcze-
nia pielggnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego albo zasitku
dla opiekuna. Osoba ta ma prawo do objecia ubezpieczeniem w okre-
sie pobierania tego $wiadczenia albo zasitku (do uzyskania 25-letniego
okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego). W kazdym z wymienio-
nych przypadkow, warunkiem podlegania do ubezpieczenia emerytalno-
-rentowego jest niepodleganie innemu ubezpieczeniu spotecznemu, brak
ustalonego prawa do emerytury, renty lub §wiadczen z ubezpieczen spo-
tecznych.

2. Skladki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow

Sktadki na ubezpieczenie za kazdego ubezpieczonego optaca rolnik.
Jezeli dziatalno$¢ rolnicza jest prowadzona na rachunek kilku oséb, obo-
wigzek optacenia sktadki cigzy na nich solidarnie. Wysokos¢ sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie jest ustalana
kwotowo (istnieje mozliwos¢ jej korygowania w przypadku zmiany wy-
sokosci emerytury podstawowej) albo za pomocg okreslonego procentu
emerytury podstawowej. Wysokos$¢ miesigecznej sktadki na jeden lub kil-
ka kolejnych kwartatéw jest ustalana przez Rad¢ Rolnikéw, co najmniej
14 dni przed pierwszym dniem danego kwartatu, nastgpnie jest ogtaszana
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
przez Prezesa KRUS.

Wysokos$¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macie-
rzynskie za podlegajacego przez caty miesigc rolnika, matzonka, domow-
nika i pomocnika rolnika w II kwartale 2023 zostala ustalona na 60,00 zt
miesigcznie. Jezeli rolnik, matzonek lub domownik objety jest tym ubez-
pieczeniem na wniosek wylacznie w zakresie ograniczonym (z prawem
do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy w go-
spodarstwie rolnym lub choroby zawodowej), nalezna sktadka stanowi
1/3 pelnej sktadki, tj. 20,00 zt miesigcznie. Istnieje mozliwos¢ uzyska-
nia ulgi w wysokosci sktadki. Ulge taka ustanawia minister wlasciwy do
spraw rozwoju wsi w drodze rozporzadzenia na wniosek Rady Rolnikow.

Sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe finansowana jest z do-
tacji budzetu panstwa do Funduszu Emerytalno-Rentowego przeznaczo-
nego na te sktadki. Sktadka jest optacana za rolnika lub domownika pod-
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legajacego ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy albo na
wniosek. Na wniosek sktadki optaca osoba w zwigzku ze sprawowaniem
osobistej opieki nad dzieckiem, trwajacej przez okres do 3 lat, nie dtu-
zej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 5 roku zycia, a w przypad-
ku dziecka, ktore z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem
o niepetnosprawnosci Iub stopniu niepelnosprawnosci wymaga osobistej
opieki tej osoby, przez okres do 6 lat, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
przez dziecko 18. roku zycia. Warunkiem jest niepodleganie przez rolnika
lub domownika innemu ubezpieczeniu spotecznemu.

Podstawowa miesi¢czna sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rento-
we za kazda osobe¢ ubezpieczong wynosi 10% emerytury podstawowe;.
W II kwartale 2023 jest to 143,00 zt (ze wzgledu na wysoko$¢ emerytury
podstawowej ustalonej w kwocie 1429,60 zt). Rolnicy, ktérych gospo-
darstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej 50 ha prze-
liczeniowych optacaja dodatkowa sktadke miesigczng w zaleznosci od
areatu posiadanych gruntéw (jako procent emerytury podstawowej: 12%
—172,0 zt, 24% — 343,0 zt, 36% — 515,0 zt lub 48% — 686,0 zt).

W systemie powszechnym optacane sktadki sa znacznie wyzsze.
Sktadka na ubezpieczenie emerytalne wynosi 19,52% podstawy wymia-
ru, na ubezpieczenie rentowe — 8% podstawy wymiaru, sktadka choro-
bowa — 2,45%, natomiast wypadkowa od 0,67% do 3,33% podstawy
wymiaru. Poréwnujac wysoko$¢ optacanych sktadek przez rolnikow do
wysokos$ci sktadek obowigzujacych w ZUS, nalezy zwroci¢ uwage nie
tylko na fakt, iz sktadki te sg znacznie nizsze, lecz réwniez na to, ze rol-
nik sktadke optaca w catosci ,,ze swojej kieszeni”. Poréwnania mozna
by byto dokona¢ jedynie do 0s6b samozatrudnionych, gdyz pracownicy
najemni ubezpieczeni w ZUS, ktérzy stanowig najwigksza grupe ubez-
pieczonych, ptaca niecatg potowe sktadek pobieranych za nich przez ZUS
(czes¢ sktadek optaca pracodawca) (Jagta, 2014, s. 38). W 2023 roku dla
0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ wysokos¢ sktadek wynosi
1418,48 zt (w tym 812,23 zt na ubezpieczenie emerytalne, 332,88 zI na
ubezpieczenie rentowe, 101,94 zt na ubezpieczenie chorobowe, 69,49 zi
na ubezpieczenie wypadkowe — przy zastosowaniu stopy procentowej
1,67% oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy 101,94 zt).

Swiadczenia emerytalno-rentowe z rolniczego systemu ubezpieczen
spotecznych sa znacznie nizsze od $wiadczen wyptacanych przez ZUS.
W 2021 r. taczna kwota $wiadczen emerytalno-rentowych wyptaconych
w Polsce przez ZUS wyniosta 240 381 min zt, kwota emerytur i rent
z KRUS wyniosta zaledwie 17 774 mln zt. Przeci¢tne miesieczne Swiad-
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czenia emerytalno-rentowe brutto wyptacane przez ZUS ksztattowaly
si¢ na poziomie 2554,59 zt, natomiast w KRUS warto$¢ tych §wiadczen
wynosita 1428,84 zt. Warto rowniez przedstawic relacje przecigtnej mie-
siecznej emerytury brutto do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. W 2021 w pozarolniczym systemie ubezpieczen spolecznych
relacja ta wyniosta 55%, w systemie rolniczym natomiast tylko 29%
(Emerytury i renty..., 2022, s. 18-24).

3. Finansowanie $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego rolnikow

Istotng réznicg pomiedzy ubezpieczeniem rolnikéw 1 powszechnym
systemem ubezpieczen jest sposob finansowania $wiadczen. Wystepujace
dwa rodzaje ubezpieczenia spotecznego rolnikéw (ubezpieczenie emery-
talno-rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyn-
skie) sg finansowane na odrgbnych zasadach.

Ubezpieczenie emerytalno-rentowe jest finansowane z panstwowe-
go funduszu celowego, tj. Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER).
W sktad przychoddéw tego funduszu wchodza sktadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe optacane przez ubezpieczonych rolnikéw i domow-
nikow. FER jest zasilany przez dotacje uzupetniajace z budzetu panstwa
na $wiadczenia emerytalno-rentowe, dotacj¢ celowg na sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne oséb ubezpieczonych w gospodarstwach ponizej
6 ha przeliczeniowych, czy refundacj¢ ze $rodkéw Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia z innego ubez-
pieczenia spotecznego wraz z dodatkami.

Ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie jest natomiast
systemem samofinansujacym si¢ ze sSrodkow Funduszu Sktadkowego Ubez-
pieczenia Spotecznego Rolnikéw. Przychody pochodza ze sktadek rolnikow
oraz dziatalnosci kapitatowej tego Funduszu. Fundusz musi sprawnie dzia-
fa¢ 1 mie¢ zapewniang ptynnos¢ finansowa, aby zapewni¢ rolnikom mozli-
wo$¢ uzyskania naleznych im jednorazowych i krotkoterminowych $wiad-
czen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego.

4. Wydatki na §wiadczenia wg rodzajow

Najwazniejsza konstatacjg jest ujemny bilans wydatkéw na $wiad-
czenia dla rolnikow. Kazdego roku panstwo pokrywa wystepujacy defi-
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cyt. Deficyt wystgpuje rowniez w powszechnym systemie. I tak wedlug
danych za 2021 rok wplywy ze sktadek ubezpieczeniowych pokrywaja
okoto 81,7% wydatkéw (Podsumowanie sytuacji..., 2022, s. 1) i jest to
najwyzszy stopien pokrycia od wielu lat. W systemie ubezpieczen spo-
tecznych rolnikéow tylko Fundusz Sktadkowy jest funduszem samowy-
starczalnym finansowo. Gromadzone sktadki wystarczaja na finansowa-
nie wydatkow, wérdd ktdrych znajdujg sie przede wszystkim swiadczenia
z ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego i macierzynskiego (Wal-
czak, 2010, s. 177). Finansowanie pozostatych $wiadczen, gldwnie eme-
rytur i rent, na ktére konieczne jest przeznaczenie znacznie wyzszych
srodkow, odbywa si¢ w szczegdlnosci z dotacji budzetu panstwa (z przy-
chodow FER).

W 2021 wydatki na $wiadczenia realizowane przez KRUS z FER
wyniosty 21 192 min zt. Wéréd glownych wydatkéw FER najwyzszy
odsetek stanowily wydatki na emerytury i renty rolnicze — 16 295 min
zt. Z kolei przychody tego funduszu w 2021 r. wyniosty 21 271 min zk.
W strukturze przychodow najwigksza czes¢ stanowily dotacje z budzetu
panstwa — 18 367 min zt. Przychody ze sktadek wyniosty 1 419 min zt.

Tabela 1
Wydatki i przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego (w mln zl)

Wydatki na zadania realizowane przez KRUS 2020 2021
Fundusz Emerytalno-Rentowy, w tym: 21183 | 21192
Emerytury, renty 16280 | 16295
Zasitki pogrzebowe 215 237
Zasitki macierzynskie 173 151
Pozostale $wiadczenia 720 752
Swiadczenia zbiegowe i inne transfery 1351 1217
Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne finansowane z dotacji budzetu | 1762 1762
Odpis na Fundusz Administracyjny 626 626
Koszty przeciwdziatania COVID-19 54 149
Inne koszty 2 2
Przychody (w mln zt) 2020 2021
Fundusz Emerytalno-Rentowy, w tym: 21346 | 21271
Dotacja z budzetu panstwa 18430 | 18367
Sktadki (przypis) 1043 1419
Pozostate przychody (przypis) 43 59
Refundacja kosztow wyptlaty Swiadczen zbiegowych i inne transfery | 1351 1217
Odpis z funduszu sktadkowego 69 61
Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 410 148

Zrédlo: Wykonanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie finansowe..., 2022.
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Analizujac wysoko$¢ wydatkow na poszczegolne §wiadczenia wypta-
cane rolnikom, warto tez zwrdci¢ uwage na stosunek liczby 0sob ubezpie-
czonych do liczby §wiadczeniobiorcéw. Poréwnujac dane liczbowe z lat
20122021 zauwazy¢ mozna, ze zmniejsza si¢ zaro6wno liczba osdb pod-
legajacych ubezpieczeniu, jak i liczba 0sob pobierajacych $wiadczenia.
W 2012 roku ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw podlegato 1 492 257
0s6b, w 2021 natomiast 1 134 603 (o 24% mniej). Liczba $wiadczenio-
biorcoOw zmniejszyta si¢ natomiast z 1 285 725 w 2012 roku do 1 036 621
0s6b w 2021 (o 19%). Z danych wynika rowniez, ze liczba ubezpieczo-
nych rolnikoéw wcigz przewyzsza liczbe §wiadczeniobiorcow.

Nalezy podkresli¢, iz stopien samofinansowania si¢ ubezpieczenia
spotecznego rolnikow ksztaltuje si¢ w okolicach 20%. Majac powyzsze
na uwadze, budzet panstwa finansuje ubezpieczenia spoteczne w wyso-
kosci okoto 80%. Przedmiotowa proporcja nie odbiega od tej, jaka wy-
stepuje w innych panstwach krajow europejskich Francja (65%), Austria
(70%), Niemcy (77,5%) (Strzelecka, 2004, s. 2—-4).

Wykres 1. Osoby podlegajace ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow
(wg stanu na koniec danego roku)
i przecietna miesieczna liczba $swiadczeniobiorcéow
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Zrédlo: Wykonanie whasne na podstawie danych statystycznych, zamieszczonych na stro-
nie internetowej KRUS, https://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/podstawowe-dane-
statystyczne-z-zakresu-ubezpieczonych/.



80 Igor Pogonowski SSP2°23

5. Proces poglebiania uprzywilejowania

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw byta wielokrotnie
nowelizowana. Nowelizacja ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. (Dz. U.
2023, poz. 337) wprowadzita istotne zmiany w zakresie ustalania wy-
sokosci $wiadczen emerytalno-rentowych, ktére niejako wpisuja sie
w proces dalszego uprzywilejowania. Wedlug nowelizacji ustawy
wysokos¢ emerytury podstawowej w systemie rolniczego ubezpiecze-
nia spotecznego to kwota rowna 90% najnizszej emerytury ustalanej
w powszechnym systemie emerytalnym®. Emerytura podstawowa zo-
stanie wigc podwyzszona do kwoty 1429,60 zt (wzrost o 345,02 zt),
co spowoduje znaczacy wzrost wszystkich wyptacanych przez KRUS
emerytur rolniczych, rent rolniczych z tytutu niezdolnosci do pracy
i rent rodzinnych. W konsekwencji rowniez sposob waloryzacji rol-
niczych §wiadczen emerytalno-rentowych bedzie korzystniejszy dla
rolnikow. Kolejna zmiana wprowadzona nowelizacjg ustawy to wpro-
wadzenie dodatku do emerytury rolniczej z tytutu optacania pod-
wyzszonej sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, jezeli poza
dziatalno$cig rolniczg ubezpieczony dodatkowo prowadzi pozarolni-
cza dziatalno$¢ gospodarcza albo gospodarstwo rolne o powierzchni
powyzej 50 ha przeliczeniowych. Dodatek jest ustalany w wysokosci
0,5% emerytury podstawowej za kazdy rok optacania takiej sktadki.
U podstaw przyjetych rozwigzan lezaly argumenty zgloszone w uza-
sadnieniu projektu ustawy nowelizujacej. Zwrécono w nim uwage na
krzywdzace — zdaniem rolnikéw i organizacji rolniczych — optacanie
podwojnej sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe lub sktadki
dodatkowej z tytutu prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej w gospodar-
stwach rolnych powyzej podanej powierzchni. Swoistym paradoksem
jest to, iz wigkszos¢ rolnikow (86%) pozytywnie ocenia funkcjonowa-
nie systemu ubezpieczen, ale jedynie ze wzgledu na wysokos¢ skta-
dek®.

Ustawodawca mial $wiadomos$¢ wzrostu kosztow Funduszu Eme-
rytalno-Rentowego. Konieczno$¢ takiego wzrostu podyktowana jest
m.in. potrzebg ustanowienia mozliwo$ci dokonania zwigkszenia dotacji

3 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. 2022, poz. 504, z p6zn. zm.

¢ Badania przeprowadzone w formie wywiadu przez Paulg Sickierska w 2016
roku na grupie rolnikow wojewodztwa wielkopolskiego, Uniwersytet Przyrodniczy
w Poznaniu, niepublikowane.
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do Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2023 r., bowiem przepis art. 29
ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ wska-
zuje, ze zmiany planu finansowego panstwowego funduszu celowego nie
mogg powodowac zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa®.

6. Whnioski

Zaré6wno sposob naliczania skladki, finansowanie $wiadczen, jak
i przede wszystkimi ewolucja samego systemu ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow pozwalaja przyjaé, ze hipoteza postawiona we wstepie
zostata zweryfikowana pozytywnie. Wyraznie mozna zaobserwowac ele-
menty wskazujace na uprzywilejowanie. Wysoko$¢ sktadki jak wykaza-
no jest znacznie nizsza niz w przypadku chociazby oséb prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg. Natomiast wysoko$¢ $wiadczen
nie jest proporcjonalnie nizsza niz $wiadczen wyptacanych z systemu po-
wszechnego. Mozna uzna¢, ze tak skonstruowany system nie jest oparty
na wszystkich zasadach konstrukcyjnych systemu ubezpieczenia spotecz-
nego. Chodzi gtéwnie o zasad¢ ekwiwalentnos$ci, wedlug ktoérej w obec-
nie obowigzujagcym powszechnym systemie ubezpieczen spolecznych
wysoko$¢ $wiadczen emerytalnych jest oparta wytacznie na algorytmie
uwzgledniajacym kwoty sktadek zaewidencjonowanych na koncie osoby
ubezpieczone;j.

Nie oznacza to jednak krytyki systemu. Zwraca si¢ na to uwage row-
niez w publikacjach, wykazujac Ze rolnictwo bedace w zdecydowanym
stopniu obszarem deficytowym, musi korzysta¢ ze wsparcia publiczne-
go. Celem takiego wsparcia ma by¢ godne zycie rolnikow i 0s6b z nimi
wspolpracujacych. Jest ono przedmiotem zainteresowania bezpieczen-
stwa spotecznego (Karpiniuk, 2018, s. 57-58). Taki ksztatt systemu ma
swoje uzasadnienie przede wszystkim w tradycji polskiego spoleczen-
stwa. Stosunkowo niskie sktadki, a co za tym idzie doplaty do emery-
tur i rent budza wiele kontrowersji. Jak stusznie zauwaza L. Ostrowski
(Ostrowski, 2000, s. 5) wigkszos¢ rolnikéw z powodu trudnych do okre-
$lenia dochodow nie jest w stanie samodzielnie finansowaé tych wydat-
kow. Tym samym postulat o zwigkszeniu si¢ odptatnosci sktadek wydaje
si¢ niemozliwy do zrealizowania.

7 Dz. U. 2022, poz. 1634.
§ Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujace;j.
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System ten od poczatku zostat uksztattowany, jako system szczeg6lny,
odrebny do powszechnego ubezpieczenia spotecznego (Plawucka, 2017,
s. 93). Pomimo pewnych dazen do uksztattowania porownywalnego z sys-
temem powszechnym — tak jak to sygnalizowano podczas uzasadnienia
ostatniej nowelizacji ustawy o ubezpieczeniach spotecznych rolnikow —nie
nalezy spodziewa¢ si¢, iz zostanie to dokonane w najblizszej przysztosci.
Ksztattowanie polityki pafnstwa wobec rolnictwa oceniane jest okresowo
przez rézne grupy spoteczenstwa. Szczegdlnie przez samych beneficjentow
systemu, a wigc rolnikow i osoby z nimi wspotpracujace. Przejawia si¢ to
w roéznych formach sprzeciwoéw spotecznych i demonstrowanych w zasa-
dzie przez dziesigciolecia wobec wszystkich opcji politycznych sprawuja-
cych w danym okresie wladzg. Wprawdzie w pierwszej kolejnosci podno-
szone sg wowczas kwestie, m.in. cen produktéw rolnych, doptat do upraw,
kredytow, dostepu do maszyn i sSrodkéw wspomagajacych produkcje rolna,
to jednak w tle pojawia si¢ takze problematyka zapewnienia bezpieczen-
stwa socjalnego osobom, ktore ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia nie
sa w stanie zadba¢ o to samodzielnie. W tym kontekscie nalezy uznac,
iZ na postawione na wstepie pytanie czy $wiadczenia socjalne z ubezpie-
czenia spotecznego moga zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa socjalnego
beneficjentom systemu odpowiedzig jest stwierdzenie, iz kwoty $wiad-
czen — gtdownie emerytalnych — nie spetniajg tej roli albo czynig to w dos¢
ograniczonym zakresie. Przy czym nie wyklucza to potwierdzonej hipo-
tezy o pewnym uprzywilejowaniu spotecznej grupy rolnikow. By¢ moze
powszechnie nie jest to zauwazalne i eksponowane bo trudno rowniez nie
zauwazy¢ tendencji migdzynarodowych, a szczegdlnie europejskich, prze-
jawiajacych sie, np. w kwotach przeznaczonych z budzetu UE na polityke
rolng, bedaca ewidentnym wsparciem, aczkolwiek nie bezposrednio zwia-
zanym z zabezpieczeniem spolecznym tej grupy ludnosci.

Srodki unijne przeznaczone na Wspolng Polityke Rolng w ramach
Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027 to az 31% budzetu UE (WRF
2021-2027 to 1074,3 mld euro, na Wspo6lng Polityke Rolng przeznaczo-
no 336,4 mld euro) (Diugofalowy budzet UE 2021-2027...). Od poczat-
ku cztonkostwa Polski w UE do konca 2022 r., taczna kwota transferow
z UE do Polski to 232,07 mld euro. Srodki przeznaczone na Wspdlna
Polityk¢ Rolng wyniosty 71,05 mld euro, co stanowi 30,6% wszystkich
transferow z UE’.

° Transfery finansowe mig¢dzy Polska a budzetem UE stan na grudzien 2022
https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska.
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Konstrukcj¢ ubezpieczen spotecznych rolnikdéw, pomimo tego iz nie
jest pozbawiona wad, nalezy uzna¢ za generalnie wiasciwg. W sytuacji,
w ktorej biezgce oszacowanie miesigcznych dochodéw rolnikow wydaje
si¢ by¢ niemalze fizycznie niemozliwe, zasadnym wydaje si¢ ustalenie
sktadek w formie ryczattowej. Praca w gospodarstwie rolnym ma pew-
ne cechy charakterystyczne, gdyz nie mozna jej porowna¢ do typowego
zaktadu produkcyjnego. Wiekszo$¢ gospodarstw w Polsce ma charakter
rodzinny, dlatego tez praca rolnika wyraznie r6zni si¢ od zatrudnienia
w przemysle czy handlu. Praca w rolnictwie wymaga od ubezpieczonego
wykonywania rozmaitych czynno$ci nie tylko w obrebie gospodarstwa
rolnego, ale rowniez poza nim. Jednoczes$nie charakteryzuje si¢ niezwy-
kle silnym zwigzkiem z gospodarstwem domowym. O swoistych ce-
chach pracy rolniczej przesadza przede wszystkim: brak ram czasowych
1 zmienno$¢ warunkow jej wykonywania, wielozadaniowo$¢ 1 sezono-
wos$¢ oraz czgsto koniecznos$¢ korzystania z pomocy 0sob najblizszych,
w tym takze dzieci (Puslecki, 2017, s. 39).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz polityka panstwa polskiego wzgle-
dem sektora rolnego nie odbiega w znaczacy sposéb od rozwigzan funk-
cjonujacych w innych krajach Unii Europejskie;j.
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Statepension Policy Towards Farmers’ Social Security
Summary

This article describes the Polish social insurance system for farmers, taking into
account its distinct nature. The article presents characteristics of the system in com-
parison to the general insurance system. The author underlines privileges given to
farmers and their families over the rest of the society. The aspect of ensuring social
security for the beneficiaries of the system is raised in the context of benefits which
are much lower than in the general insurance system.
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Polskie miasta w transnarodowych sieciach
terytorialnych rozproszonych przestrzennie

Streszczenie: Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej przyznata jednostkom samorzadu
terytorialnego (JST) Polski wszystkich szczebli prawo do wspotpracy ze spoteczno-
$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Celem artykulu jest analiza poréw-
nawcza uczestnictwa JST na poziomie miast w transnarodowych sieciach rozproszo-
nych przestrzennie, czyli stowarzyszeniach i zwigzkach wielostronnych. Poréwnany
zostat stan z grudnia 2021 r. z tym sprzed 20 lat (luty 2002 r.). Analiza koncentrowata
si¢ na indywidualnym (bezposrednim) czlonkostwie, a oparta zostata na danych po-
chodzacych z obwieszczen ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej.
Dokonano rowniez charakterystyki sieci z udziatem polskich miast, uwzgledniajac
takie kryteria, jak: zasigg terytorialny, wielko$¢, charakter cztonkdw, poziom otwar-
tosci oraz przedmiot dziatania.

Stowa kluczowe: jednostka samorzadu terytorialnego, miasto, transnarodowe sieci
miejskie, wspotpraca wielostronna

Wprowadzenie

iasta odgrywaja coraz wigkszg role w rozwoju regionow, panstw,

Europy, a nawet calego $wiata, dlatego tez tak wazna jest spraw-
no$¢ ich funkcjonowania, poziom zarzgdzania nimi, rozwigzywania co-
dziennych probleméw mieszkancow, jakos$¢ ustug §wiadczonych przez
instytucje publiczne. Podniesienie jakoSci zycia w miastach jest przed-
miotem polityki wladz samorzagdowych, ktére nie ograniczajac si¢ wy-
tacznie do $rodowiska lokalnego i1 krajowego, podejmujg wspotprace na
skale miedzynarodowsa (Dumata, 2004, s. 195)!. Wspolpraca ta przybie-
ra r6zne formy. Moze by¢ dwu- lub wielostronna, sformalizowana Iub

! Zainteresowanych teoretycznym aspektem wspotpracy odsytam m.in. do ksigz-
ki Katarzyny Szmigiel-Rawskiej pt. Teorie wspolpracy terytorialnej. Municipium
oeconomicus versus municipium reciprocans, Warszawa 2017.



88 Hanna Dumata SSP 2°23

niesformalizowana, transgraniczna (sgsiedzka) lub miedzyregionalna,
okazjonalna lub trwata. Przedmiotem artykutu jest udzial miast Polski
w transnarodowych sieciach terytorialnych rozproszonych przestrzennie,
a wiec wielostronna wspotpraca o trwatym charakterze, niekoniecznie
silnie sformalizowanym. Artykul nie uwzglednia natomiast zwiazkow
dwustronnych, takich jak zwigzki partnerskie (miasta blizniacze), a takze
sieci transgranicznych (euroregionow).

Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego (JST) moga
korzysta¢ z prawa zawartego w art. 172 Konstytucji’ okresla ustawa
z 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystegpowania jednostek samorzgdu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych (Ustawa). Ustawa ta stanowi, iz JST moga przystepowac
do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych
1 uczestniczy¢ w nich w granicach swoich zadan i kompetencji, dziatajac
zgodnie z polskim prawem wewngtrznym, polityka zagraniczng panstwa
1 jego migdzynarodowymi zobowigzaniami (art. 2 ust. 1). Mozliwos¢
przystapienia jednostki samorzadu terytorialnego do zrzeszenia miedzy-
narodowego jest uzalezniona od zgody ministra spraw zagranicznych
(art. 4 ust. 2), ktory ,,wyraza zgode na przystapienie do zrzeszenia lub
odmawia takiej zgody w drodze decyzji administracyjnej” (art. 4 ust. 5).
Zgodnie z art. 6 ustawy ,,organ wykonawczy jednostki samorzadu tery-
torialnego niezwtocznie przedktada wlasciwemu terytorialnie wojewo-
dzie” oraz ministrom witadciwym do spraw: administracji publicznej,
rozwoju regionalnego oraz zagranicznych ,,informacj¢ o przystapieniu do
zrzeszenia wraz z dokumentem $wiadczacym o cztonkostwie jednostki
w zrzeszeniu”. W oparciu o otrzymane informacje minister wiasciwy do
spraw administracji publicznej oglasza w ,,Monitorze Polskim”, w drodze
obwieszczenia, ,,wykaz jednostek samorzadu terytorialnego, ktore w po-
przednim roku kalendarzowym przystapity do zrzeszenia, wspottworzy-
ty zrzeszenie lub z niego wystapily, oraz wykaz rozwigzanych zrzeszen,
do ktorych jednostki te nalezaty, wraz ze wskazaniem tych zrzeszen”
(art. 9)°.

Podstawa dokonanej w artykule analizy porownawczej uczestnictwa
polskich miast w sieciach mi¢edzynarodowych rozproszonych przestrzen-

2 Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzyna-
rodowych zrzeszen spoleczno$ci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spo-
teczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw” (Konstytucja).

3 Nie zawsze wykaz publikowany byt za pojedynczy rok kalendarzowy, bowiem wy-
kaz z grudnia 2010 roku obejmowat az cztery lata: od stycznia 2006 r. do grudnia 2009 r.
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nie s3 wskazane powyzej obwieszczenia ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej. Uzupetniajagcym zrodtem danych, stuzacym do
weryfikacji wykazdow, sg z jednej strony, oficjalne internetowe strony sie-
ci (jezeli takowe istniejg), z drugiej, internetowe strony miast. Porownany
zostanie stan z dnia 14 lutego 2002 roku* ze stanem po uplywie dwudzie-
stu lat — na koniec 2021 roku.

Skala czlonkostwa polskich miast w transnarodowych sieciach
terytorialnych rozproszonych przestrzennie

Na wstepie nalezy podkreslié, ze otrzymany obraz uczestnictwa miast
Polski w sieciach transnarodowych jest z duzym prawdopodobienstwem
niepelny (Furmankiewicz, 2004, s. 299; Dumata, 2012, s. 313-316).
Przede wszystkim obwieszczenia ministra zobowigzanego do publika-
¢ji wykazu jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przystapity do lub
wystapily z migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych nie pokrywajg si¢ z informacjami dostgpnymi na stronach sieci
1 samych miast, co moze oznaczaé, ze miasta — mimo iz sg do tego zobli-
gowane przez prawo — nie przekazujg takich informacji. W lutym 2002
roku stwierdzenie to dotyczyto 19 polskich miast, ktore — mimo iz sie¢
uznawala je za swoich cztonkow — nie przekazaty takiej informacji i nie
znalazly si¢ na wspomnianych wykazach ministra. Nie przyznaly sig,
migdzy innymi: Wroctaw (trzykrotnie), Lublin (dwukrotnie), Katowice,
Gdansk, Warszawa, Szczecin, Krakow, a takze Chetmno, Leba czy Mal-
bork. Najwigcej niezgodnos$ci dotyczyto Hanzy (,,ujawnito” si¢ tylko 10
na 15 cztonkow sieci oraz Dialogu Miast Globalnych (1 na 7), Zwiazku
Miast Battyckich (9 na 12) i Stowarzyszenia Europejskich Miast i Regio-
néw dla Kultury Les Rencontres (2 na 5) (Dumata, 2004, s. 198).

Pewnym wytlumaczeniem tej sytuacji moze by¢ fakt, iz uzyte w pol-
skim prawie sformutowanie ,,mi¢dzynarodowe zrzeszenie” czegsto utoz-
samiane jest przez samorzady z siecig-organizacja, ktora dziata w oparciu
o statut, posiada wtadze wykonawcze, sekretariat, a jej czlonkowie ptaca
sktadki. Wiele sieci ma jednak charakter niesformalizowany, nie ulega
instytucjonalizacji, dziata w oparciu o deklaracje intencji czy luzne poro-
zumienia. Ponadto — zwlaszcza w odniesieniu do dwoch wykazow obej-

* Wyjsciowe wyniki badan zostaty opublikowane w przywotywanym juz artykule
(Dumata, 2004, s. 195-208).
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mujacych okres przed wejsciem w zycie ustawy opublikowanych w paz-
dzierniku 2001 r. i w lipcu 2002 . — 6wczesne wladze by¢ moze nie miaty
informacji o przystapieniu miasta do takich stowarzyszen w latach 90.
XX w., zwlaszcza, gdy cztonkostwo to nie wigzato si¢ z konieczno$cig
optacania sktadek, a samo miasto nie byto w nich zbyt aktywne.

Innym problemem, ktory moze nieco komplikowaé obraz sg rdzne
daty przystapienia miast do sieci — data podjecia uchwaty przez rade mia-
sta czesto istotnie r6zni si¢ od daty ujetej w wykazie ministra wiasciwego
do spraw administracji publicznej. Przyktadowo, Krakow podjat uchwate
o przystgpieniu do The International Cities of Refuge Network (ICORN)
25 maja 2011 r., uchwala weszla w zycie po uzyskaniu zgody Ministra
Spraw Zagranicznych RP z dnia 29 marca 2012 r. (ale informacje na te-
mat wyrazenia badz nie zgody MSZ sa trudne do odnalezienia), natomiast
fakt ten zostal odnotowany dopiero w wykazie za rok 2013 opubliko-
wanym w grudniu 2014 r. wyjatkowo nie w ,,Monitorze Polskim”, lecz
w ,,Dzienniku Urzegdowym Ministra Administracji i Cyfryzacji” (Ob-
wieszczenie Ministra Administracji).

Pewien batagan wprowadza réwniez uzywanie wylgcznie polskich
nazw sieci/zrzeszen przy zréznicowanym thumaczeniu nazw obcych
(najczesciej angielskojezycznych, ale tez wystepujacych w jezyku fran-
cuskim, niemieckim czy wloskim). Za przyklad niech postuzy sytuacja
wspomnianej juz ICORN. Jej oryginalna nazwa — The International Ci-
ties of Refuge Network — w przypadku Wroctawia zostata zgtoszona jako
Migdzynarodowa Sie¢ Miast Schronienia Pisarzy, Krakowa jako Mig-
dzynarodowa Sie¢ Miast Pisarzy Uchodzcow, Gdansk uzywa natomiast
nazwy Miedzynarodowa Sie¢ Miast Schronienia, a Warszawa — Migdzy-
narodowa Sie¢ Miast Uchodzctwa’. Dodatkowo niektore ze stowarzyszen
zmienily nazwe (czasem nawet wielokrotnie). Przykladowo, Swiatowy
Zwigzek Miast Meczenskich (World Union of Martyr Cities) przemiano-
wal si¢ na Swiatowy Zwiazek Miast Pokoju (WUCP — World Union of
Cities for Peace), a obecnie dziata pod szyldem International Cities of
Peace. W zalezno$ci wiec od roku, w ktdérym polskie miasto przystepo-
wato do tej sieci podawalo inng nazwe.

Jak wynikato z wykazow Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji (MSWiA), w lutym 2002 roku w pracach 32 rozproszonych prze-
strzennie sieci miast uczestniczyto bezposrednio 36 z 880 polskich miast

> Warszawa deklaruje przynaleznos¢ do tej sieci (Warszawa, 2021, s. 40), ale nie
ma jej ani w wykazie, ani na stronie samej sieci. Podobnie wyglada kwestia przyna-
leznosci Gdanska.
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(Dumata, 2004, s. 198), a wiec jedynie 4,3%. Tak niski poziom ,,usiecio-
wienia” miast nie oznaczal jednak ich niskiego zaangazowania we wspot-
prace zagraniczng w ogole, bowiem zdecydowana wigkszo$¢ miedzy-
narodowych kontaktow polskich samorzadow lokalnych, w tym miast,
ma charakter dwustronny (np. miasta partnerskie). Byly to w kolejnosci
alfabetycznej: Bialogard, Biatystok, Bielsko-Biata, Bogatynia, Chojnice,
Czestochowa, Dartowo, Elblag, Gdansk, Gdynia, Gniew, Hel, Jastarnia,
Katowice, Korfantow, Koszalin, Krakow, Kutno, Luban, L.odz, Oswig-
cim, Pelplin, Plock, Plonsk, Pruszcz Gdanski, Reda, Sopot, Stargard
Szczecinski, Starogard Gdanski, Strzelce Opolskie, Szczecin, Tczew, To-
run, Walbrzych, Warszawa, Zamo$¢. Lista ta obejmuje wytacznie przyna-
leznoé¢ odnotowang w obwieszczeniach Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji: z dnia 4 pazdziernika 2001 r. (Obwieszczenie Ministra
Spraw, 2001) oraz dwoch z dnia 8 lipca 2002 r. (Obwieszczenie Mini-
stra Spraw, 2002a; Obwieszczenie Ministra Spraw, 2002b). Dwa wykazy
dotyczg stanu przed wejSciem w zycie ustawy, czyli przed 29 stycznia
2001 r., trzeci natomiast zawiera liste jednostek samorzadu terytorialne-
go, ktore przystapilty do miedzynarodowych zrzeszen miedzy 28 stycznia
2001 r. a 14 lutego 2002 r.

W 2021 roku liczba miast w Polsce ogotem wzrosta do 954 (GUS,
2021), liczba miast bedacych cztonkiem przynajmniej jednej sieci
wzrosta ponad dwukrotnie do 87, co daje wskaznik partycypacji takze
dwukrotnie wyzszy niz 20 lat wczesniej, na poziomie 9,12%. Bylty to:
Bartoszyce, Biatogard, Biatystok, Bielsko Biata, Biskupiec, Bisztynek,
Bogatynia, Bolestawiec, Braniewo, Bydgoszcz, Chetmno, Chojna, Czg-
stochowa, Dartlowo, Dobre Miasto, Dziatdowo, Elblag, Gdansk, Gdynia,
Glubcezyce, Goldap, Jeziorany, Kalety, Kamien Pomorski, Katowice,
Kazimierz Dolny, Kolonowskie, Korfantow, Koszalin, Krakéw, Kutno,
Kwidzyn, Ladek Zdro6j, Lebork, Lidzbark Warminski, Lidzbark, Luban,
Lubawa, 1.6dz, Mielno, Morag, My$liborz, Nidzica, Nowe Miasto Lu-
bawskie, Nowy Dwor Gdanski, Nowy Staw, Olsztyn, Olsztynek, Orneta,
Oswigcim, Pasym, Pelplin, Pita, Ptock, Plonsk, Poznan, Prudnik, Pruszcz
Gdanski, Reda, Rejowiec Fabryczny, Reszel, Rumia, Ryn, Rzeszow, Sej-
ny, Sepopol, Sianow, Sierpc, Stawno, Stupsk, Sopot, Stargard, Starogard
Gdanski, Strzelce Opolskie, Suwatki, Szczecin, Szczytno, Szklarska Po-
rgba, Torun, Ustka, Wadowice, Warszawa, Wegorzewo, Wielun, Wro-
ctaw, Zamo$¢, Zyrardow. Liczba sieci, w ktérych pracach braly udziat
polskie miasta w 2021 roku wzrosta do 59 (patrz tabela 1), ale w wiek-
szo$ci z nich cztonkiem jest pojedyncze miasto z Polski.
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Dane uzyskano na podstawie siedemnastu obwieszczen ministra wta-
sciwego do spraw administracji publicznej z: 7 lipca 2003 r. — obejmuje
pozostata czgs¢ 2002 roku, od 15 lutego do 31 grudnia, 2 lipca 2004 r.,
29 lipca 2005 ., 23 pazdziernika 2006 1., 30 grudnia 2010 r. (obejmowat
okres czterech lat: 2006-2009), 15 kwietnia 2011 r., 20 grudnia 2012 r.,
16 pazdziernika 2013 r., 2 grudnia 2014 r., 25 wrze$nia 2015 r., 7 paz-
dziernika 2016 r., 8 listopada 2017 r., 11 grudnia 2018 r., 11 grudnia
2019 r., 16 listopada 2020 r., 23 listopada 2021 r. oraz 20 grudnia 2022 1.

Tabela 1
Bezposredni udzial polskich miast w sieciach rozproszonych przestrzennie
—2002/2021
Liczba pol-
. . . skich miast .
Sie¢ (oficjalna nazwa) , Miasta®
Lp. czlonkow
[adres strony]| sieci®
2002/2021 2002/2021
1 2 3 4
1. | Burmistrzowie dla  Pokoju| 0 [3]/1[12] | [Gdansk, Os$wigcim, Poznan] /
(Mayors for Peace) [https:// Warszawa, [Chodziez, Gdansk,
www.mayorsforpeace.org/en/] Grudziadz, Koscierzyna, Os$wig-
cim, Plonsk, Poznan, Stubice,
Szklarska Porgba, Trzebinia, Za-
brze]
2. | Dialog Miast Globalnych (GCD | 1[7]/bd |Gdansk, [Czestochowa, Katowi-
— Global Cities Dialogue) ce, Lublin, Ostrow Wielkopolski,
Swarzgdz, Wroctaw] / bd
3. | Energie Cités 2[1]/2[0]° | Bialystok, Bielsko-Biata / Biaty-
[https://energy-cities.eu] stok, Bielsko Biata
4. | Eurocities 5[6]/8[12] | Gdansk, Katowice, Krakow, L.odz,
[https://eurocities.eu] Szczecin, [Warszawa] / [Biaty-
stok], Bydgoszcz, Gdansk, Kato-
wice, Krakow?, [Lublin], Lodz,
Poznan, Rzeszow, Szczecin®,
[Warszawa, Wroctaw]
5. | Europejska Federacja Miast| 0/1[3]" |- / Bolestawiec, [Lidzbark War-
Napoleonskich (FECN — Fédé- minski, Puttusk]
ration Européenne des Cités
Napoléoniennes)

¢ Opublikowane w: MP 2003, Nr 36, poz. 511; MP 2004, Nr 30, poz. 541; MP
2005, Nr 47, poz. 642; MP 2006, Nr 80, poz. 813; MP 2011, Nr 3, poz. 38; MP 2011,
Nr 33, poz. 392; MP 2013, poz. 17; MP 2013, poz. 886; Dz. Urz. MAiC 2014, poz. 29;
MP 2015, poz. 991; MP 2016, poz. 998; MP 2017, poz. 1065; MP 2018, poz. 1261; MP
2019, poz. 1175; MP 2020, poz. 1081; MP 2021, poz. 1077 oraz MP 2022, poz. 1267.
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[https://www.destination-napo-
leon.eu/]

Europejska  Koalicja Miast
Przeciwko Rasizmowi (EC-
CAR — European Coalition of
Cities against Racism)
[https://www.eccar.info/]

0/1[2]

—/ Os$wigeim, [Wroctaw]

Europejski Szlak Ceramiki (Eu-
ropean Route of Ceramics)
[https://www.europeanrouteof-
ceramics.eu/]

0/1

—/ Bolestawiec

Europejski Szlak Dziedzictwa
Przemystowego (ERIH — Eu-
ropean Route if Industrial He-
ritage)

[https://www.erih.net/]

0/1

—/ Zyrardow

Europejski Szlak Gotyku Ce-
glanego (EUROB — Europai-
sche Route der Backsteingotik
e.V.) [https://www.eurob.org/]

0/7[7°

— / Chelmno, Gdansk, [Gru-
dziadz], Kamien Pomorski, My-
$liborz, [Olsztyn], Ptock, Stawno,
Stargard Szczecinski

10.

Europejskie Miasta Przeciwko
Narkotykom (ECAD — Europe-
an Cities Against Drugs)
[http://www.ecad.net/]

2[3]/1

Czgstochowa, Warszawa®,
[Gdansk] / Czestochowa”

1.

Europejskie Porozumienie
w sprawie Zmian Demograficz-
nych (European Covenant on
Demographic Change)

0/1

—/ Gdynia

12.

Europejskie  Stowarzyszenie
Kolonii Artystycznych Euroart
(The European Federation of
Artists’ Colonies)
https://www.euroart.eu/

0/2

— / Kazimierz Dolny, Szklarska
Porgba

Europejskie ~ Stowarzyszenie
Romea Strata (AERS — Euro-
pean Association Romea Strata)

0/2

—/ Lebork, Wadowice

14.

Globalna Sie¢ Miast Uczacych
si¢ UNESCO (GNLC — UNE-
SCO Global Network of Lear-
ning Cities)

0/1

—/ Gdynia

15.

Hanza
[https://www.hanse.org/]

10 [15]/
13 [22]

Biatogard, Darfowo, Elblag,
Gdansk, Koszalin, Krakow, Star-
gard Szczecinski, Strzelce Opol-
skie, Szczecin’, Torun, [Branie-
wo, Chelmno, Goleniow, Stubice,
Wroclaw] / Bialogard,
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[Braniewo, Chetmno], Dartowo,
Elblag, [Frombork], Gdansk,
[Goleniow, Kotobrzeg], Koszalin,
Krakow, Kwidzyn, Le¢bork, [Mal-
bork], Olsztyn, [Stawno, Stubice],
Stupsk, Stargard, Strzelce Opol-
skie, Torun, [Wroctaw]

16. | Innovation Circle Network 0/1 — / Suwatki
[https://www.innovationcircle.
no/]

17. | (Ring of European Cities of| 3/1[0] |Gniew¥, Pelplin, Tczew" / Pelplin
Blacksmithing)

[https://ironcities.eu/]

18. | Komitet = Miedzynarodowych 1/1 Plock / Ptock
Igrzysk Szkolnych (Committee
of the International Children’s
Games) [https://internation-
al-childrens-games.org/icg/]

19. | Konferencja na Szczycie Glow- 1/1 Warszawa / Warszawa
nych Miast Swiata SUMMIT
(The Summit Conference of
Major Cities of the World)

20. | Liga Miast Historycznych (The 1/1 Krakow / Krakow
League of Historical Cities)

[https://www.lhc-s.org/]

21. | Marketing Miast Europejskich| 0/1 [4] — / [Gdansk, Krakow, Poznan],
(European Cities Marketing) Warszawa
[https://citydestinationsallian-
ce.eu/]

22. | Miasta dla Rowerzystow (CfC 1/1 Gdansk / Gdansk™
— Cities for Cyclists)

23. | Miasta Friedlandzkie 1[2]/1[4] |Korfantow, [Mieroszéw] / [De-

brzno, Mirostawiec], Korfantow,
[Mieroszow]

24. | Migdzynarodowa Rada na 2/3 Gdansk, Katowice / Katowice”,
Rzecz Lokalnych Inicjatyw Warszawa, Wroctaw
Srodowiskowych (ICLEI — The
International Council for Local
Environmental Initiatives)

[https://iclei.org/]

25. | Migdzynarodowa Sie¢ Miast| 0/30[35] |- / [Barczewo], Bartoszyce, Bi-
Dobrego Zycia (Citta Slow) skupiec, Bisztynek, Braniewo,
[https://www.cittaslow.org/] Dobre Miasto, Dziatdowo, Glub-

czyce, Gotdap, [Gorowo Itawec-
kie], Jeziorany, Kalety,
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1 2 3 4

[Kisielice], Lidzbark, Lidzbark
Warminski, Lubawa, Morag, [Mu-
rowana Go$lina], Nidzica, Nowe
Miasto Lubawskie, Nowy Dwor
Gdanski, Nowy Staw?, [Olecko],
Olsztynek, Orneta, Pasym, Prud-
nik, Rejowiec Fabryczny, Reszel,
Ryn, [Rzgow], Sepopol, Sianow,
Sierpc, Szczytno, Wegorzewo

26. | Migdzynarodowa Sie¢ Miast| 0/2[4] |-/ [Gdansk, Katowice], Krakow,
Schronienia (ICORN — The Wroctaw
International Cities of Refuge
Network)

[https://www.icorn.org/]

27. | Migdzynarodowe Forum Miast 1/1 Czgstochowa / Czgstochowa
(ISG — Internationale Stéddtefo-
rum Graz)”

28. | Migdzynarodowe  Stowarzy-| 0/1[3] |—/[Krakow], £odz, [Wroctaw]
szenie Komisarzy Filmowych
(AFCI — Association of Film
Commissioners International)

[https://afci.org/]

29. | Migdzynarodowe Stowarzysze- 0/1 — / Krakéw
nie Konferencji i Kongreséow
(ICCA — International Congress
and Convention Association)

[https://www.iccaworld.org/]

30. | Miedzynarodowe Stowarzysze-| 3/2[1] |Katowice?, Kutno, £.6dz® / Kato-
nie Miast Edukacyjnych (IAEC wice, Kutno?
— The International Association
of Educating Cities)

[https://www.edcities.org/]

31. | Migdzynarodowe Stowarzysze- 2/0 Gdansk, Szczecin / —
nie Miast i Portow (AIVP —The
International Association Cities
and Ports)

[https://www.aivp.org/]

32. | Migdzynarodowe Stowarzysze-| 3/4[7] |Oswigcim, Plonsk, Warszawa /
nie Miast Orgdownikow Pokoju [Lublin], Oswigcim, Ptonsk, [To-
(IAPMC — International Associa- run?], Warszawa, Wielun, [Wro-
tion of Peace Messenger Cities) ctaw]

[http://www.iapmc.org/]
33. | Miedzynarodowe Stowarzysze- |0/ 1 — / Biatystok
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de la Marionnette)
[https://www.aviama.org/]

34.

Organizacja Miast Dziedzictwa
Swiatowego (OWHC — Organi-
zation of World Heritage Cities)
[https://www.ovpm.org/]

4[5]/4

[Kalwaria Zebrzydowska], Kra-
kow, Torun, Warszawa, Zamo$¢
/ Krakoéw, Torun, Warszawa, Za-
mos¢

35.

Sie¢ Europejskich Miast i Re-
gionow dla Nowych Rozwia-
zan Transportowych POLIS
(European Cities and Regions
Networking for New Transport
Solutions)

[https://www.polisnetwork.eu/]

1/2

Biatystok / Biatystok™), Czgsto-
chowa

36.

Sie¢ Europejskich Narodowych
Sieci Zdrowych Miast (Ne-
twork of European National
Healthy Cities Networks)

1/1[0]

Lodz / Lodz

37.

Sie¢ Europejskich Regionow
i Obszaréw Metropolitalnych
Metrex (The Network of Euro-
pean Metropolitan Regions and
Areas)
[https://www.eurometrex.org/]

113]/1[3]

Szczecin, [Krakéw, Wroctaw] /
[Gornoslasko-Zaglebiowska Me-
tropolia], Szczecin?, Trdjmiasto,
Wroctaw]

38.

Sie¢ Miast Europejskich ,,Mia-
sta dla Dzieci” (Europdisches
Stidtenetzwerk ,, Cities  for
Children™)

0/2

—/ Gdynia, Krakow

39.

Stowarzyszenie Agencji De-
mokracji  Lokalnej/Europej-
skie Stowarzyszenie na rzecz
Demokracji Lokalnej (ALDA
— The Association of Local De-
mocracy Agencies; European
Association for Local Demo-
cracy)
[https://www.alda-europe.eu/]

0/211]

—/ Bydgoszcz®, Gdansk

40.

Stowarzyszenie Agrosocialne
(ASG — Agrarsoziale Gesell-
schaft)
[https://www.asg-goe.de/]

Zamos$¢ / Zamosé

41.

Stowarzyszenie  Czytelnikow
Arno Schmidta (Gesselschaft
der Arno Schmidt Leser e.V.)

0[1]/0

[Luban®] /—

42.

Stowarzyszenie dla Odrodzenia
Sasiedztwa w Kryzysie Quar-
tiers en Crise (QEC)

1/1

Starogard Gdanski / Starogard
Gdanski
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43.

Stowarzyszenie Douzelage
[https://douzelage.cu/]

0/1

—/ Chojna

44.

Stowarzyszenie  Europejskich
Historycznych Miast Termal-
nych (EHTTA — European Hi-
storic Termal Towns Associa-
tion)

[https://historicthermaltowns.
eu/]

0/1

—/ Ladek Zdroj

45.

Europejskie Miasta i Regiony
dla Kultury Les Rencontres/
LIKE — (European Cities and
Regions for Culture)

2051/1

Plock, Watbrzych®), [Krakow™?,

Lublin, Szczecin] / Ptock

46.

Stowarzyszenie Europejskich
Miast Kultury roku 2000
(AECC — Association of Eu-
ropean Cities of Culture of the
year 2000)

Krakow / Krakow

47.

Stowarzyszenie France Polo-
gne pour I’Europe

0/1

—/ Pelplin

48.

Stowarzyszenie Miast i Regio-
néw dla Recyklingu (ACRR
— Association of Cities and
Regions for Recycling) / Stowa-
rzyszenie Miast i Regionéw na
rzecz Zréwnowazonego Zarza-
dzania Zasobami (ACR+ — As-
sociation of Cities and Regions

for Sustainable Resource Ma-

nagement)™
[https://www.acrplus.org/]

Warszawa / Warszawa

49.

Stowarzyszenie Miast Laure-
atow Nagrod Europy (The As-
sociation of the Europe Prize
Winning Towns)

1/3[5]

Czgstochowa /  Czgstochowa,

Gdynia, [Katowice,
Stupsk

Lublin],

50.

Stowarzyszenie Miast Sanktu-
ariow Europy (Shrines of Eu-
rope)
[https://shrines-of-europe.com/
association]

—/ Czgstochowa

51.

Stowarzyszenie  na  rzecz
Wspierania Migdzynarodowe-
go Zwiazku Miast Hanzy Han-
seVerein (Verein zur Férderung
des internationalen  Stddte-
bunds DIE HANSE e.V.)

0/1

—/ Gdansk
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52.

Stowarzyszenie Sojusz Klima-
tyczny (Climate Alliance)
[https://www.climatealliance.
org/]

0/1

—/ Kolonowskie

53.

Stowarzyszenie Wspierania
Instytutu  Regionow  Europy
(Mitgliedschaft Im Verein Zur
Forderung des Institutes der
Regionen Europas) [https:/
www.ire-institut.eu/netzwerk |

0/1[2]

— / Pita, [Zabrze]

54.

Stowarzyszenie Znaczacych
Cmentarzy w Europie (ASCE —
Association of Significant Ceme-
teries in Europe)
[https://www.significantcemete-
ries.org/]

0/1

—/ Warszawa

55.

Swiatowe Stowarzyszenie
Wielkich Metropolii Metropo-
lis (World Association of the
Major Metropolises)
[https://www.metropolis.org/]

1/0

Warszawa / —

56.

Swiatowy ~ Zwiazek  Miast
Pokoju (WUCP — World Union
of Cities for Peace)/Interna-
tional Cities of Peace
[https://www.internationalcitie-
sofpeace.org/]

2/2

Oswiecim, Warszawa / O$wigcim,
Warszawa

57.

Technologia dla Zasobow Wod-
nych Techware (TECHnology
for WAter REsources)

3/bd

Hel, Jastarnia, Pruszcz Gdanski /
bd

58.

Unia Stolic Wspdlnoty Eu-
ropejskiej / Unia Stolic Unii
Europejskiej (UCEU — Union
of Capitals of the European
Union)

0/1

—/ Warszawa

59.

World Cities Culture Forum
(WCCF)
[http://www.worldcitiesculture-
forum.com/]

—/ Warszawa

60.

Zwiazek Miast  Baltyckich
(UBC — Union of the Baltic
Cities)

[https://ubc.net/]

9[12]/13

Chojnice™, Elblag, Gdansk, Gdy-
nia, Koszalin, [Leba®, Malbork,
Miedzyzdroje™], Pruszcz Gdanski,
Reda, Sopot, Szczecin® / Dartowo,
Elblag, Gdansk, Gdynia, Koszalin,
Mielno, Pruszcz Gdanski, Reda,
Rumia, Sejny, Stupsk, Sopot, Ustka




SSP 2 *23 Polskie miasta w transnarodowych sieciach terytorialnych... 99

1 2 3 4

61 | Zwiazek Miast ,,Maty Trojkat” 1/1 Bogatynia / Bogatynia
[http://www.bogatynia-hradek-
-zittau.eu/]

62. | Zwigzek Sze$ciu Miast Gor- 1/1 Luban / Luban
notuzyckich (Oberlausitzer
Sechsstddtebund)

9 Pierwsza warto$¢ w kolumnie odzwierciedla stan wynikajacy z wykazéw MSWiA/
MAIC, druga (w nawiasie kwadratowym) z informacji sieci umieszczanych na ich stronach
internetowych (o ile takowe istnieja). Symbol ,,bd” oznacza brak danych.

® Miasta nie ujgte w wykazach, ale identyfikowane jako czlonkowskie przez same sieci,
zapisane sg w nawiasach kwadratowych.

9 Obecnie sie¢ wskazuje wylacznie zbiorowe cztonkostwo polskich miast poprzez Polska
Sie¢ Energie Cités (Poland).

9 W sierpniu 2012 roku (uchwata nr LIII/724/12) Rada Miasta Krakowa podjela decyzjg o wy-
stapieniu ze Stowarzyszenia Eurocities, ale nie zostalo to odnotowane w stosownym wykazie.
® Sie¢ nie potwierdza tego cztonkostwa (Cities).

9 W latach 2010-2015 cztonkiem Federacji byto réwniez Ktodzko.

® Mimo identycznej liczby cztonkéw ich listy nie pokrywaja sig: zgodnie z wykazami do
EUROB nalezg Chelmno, Gdansk, Kamien Pomorski, Mysliborz, Ptock, Stawno i Stargard
[Szczecinski] (w latach 2008-2014 takze Torun, a w latach 2007-2021 Szczecin), natomiast
na stronie sieci zamiast Kamienia Pomorskiego i Stargardu sa Grudzigdz i Olsztyn (Polen).
M Warszawa wystapita z ECAD w 2011 roku.

b Czestochowa wystapita z ECAD w listopadzie 2007 roku (uchwata nr 208/XVIII/2007),
ale fakt ten nie zostal uwzgledniony w stosownym wykazie.

) Wystapit z Hanzy w grudniu 2021 r. (uchwata nr XXXV/980/21).

Y Wystapit w 2012 roku.

Y W korespondencji z Autorkg miasto nie potwierdzito tej informacji twierdzac, iz ,,nastg-
pita pomyltka” (Przytucka, 2009).

™ Przystepowal dwukrotnie: po raz pierwszy w roku 1999 (brak informacji o dacie rezy-
gnacji z cztonkostwa), po raz kolejny w 2017 r.

» Cztonkostwo Katowic w ICLEI jest do$¢ burzliwe: poczatkowo przystapity do Rady
w pazdzierniku 1993 roku, aby zrezygnowa¢ w roku 2014 (uchwata nr LV/1292/14) i po-
nownie przystapi¢ w 2018 roku (uchwata nr LI1/1044/18). Szerzej patrz: (Organizacja).

) Stosowna uchwate podjeta Rada Miasta w pazdzierniku 2015 roku (uchwata nr 112/
XIV/2015), ale ani na stronie Citta Slow Polska, ani na stronie Citta Slow International
Nowy Staw nie zostat wymieniony.

P W wykazie funkcjonuje jako Migdzynarodowe Forum Miast Historycznych.

" Informacja o przystapieniu Katowic do IAEC pojawia si¢ w wykazach dwukrotnie — po
raz pierwszy w wykazie z 8 lipca 2002 r., ktory obejmuje zdarzenia sprzed wejscia w zycie
ustawy o zasadach przystepowania jednostek samorzqdu terytorialnego do miedzynarodo-
wych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych (przystapienie miato nastapi¢ w 1998
roku), ponownie w wykazie z 30 grudnia 2010 r., obejmujacym okres od 1 stycznia 2006 r.
do 31 grudnia 2009 r. W tym drugim wykazie uzyta jest francuskojezyczna nazwa Stowa-
rzyszenia: Association Internationale des Villes Educatrices (AIVE).

9 Faktu tego nie potwierdzata strona sieci.

Y Strona Stowarzyszenia nie potwierdza tego cztonkostwa (Mapa).
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W Torun przystgpit do IAPMC w marcu 2011 roku, ale rowno dziesi¢é lat pozniej podjat
decyzje o rezygnacji (uchwata nr 602/2021), czego nie odnotowano jak dotad na stronie
Stowarzyszenia.

" Bialystok wystapit z POLIS w grudniu 2004 roku, ale fakt ten nie zostal odnotowany
w wykazie.

¥ Obecnie sie¢ wskazuje wylacznie zbiorowe cztonkostwo polskich miast poprzez Stowa-
rzyszenie Zdrowych Miast w Polsce.

” Rada Miasta Szczecina podjeta decyzje o wystapieniu z METREX 29 czerwca 2021 .
(uchwata nr XXX/861/21), wigc informacja ta powinna zosta¢ uwzgledniona dopiero
w wykazie za rok 2022, ktory zapewne zostanie opublikowany pod koniec 2023 r.

= Na stronie sieci jako cztonek wskazane jest wojewodztwo kujawsko-pomorskie, a nie
miasto Bydgoszcz.

® Luban przystapit do Stowarzyszenia w roku 1998, ale ten fakt nie zostat odnotowany we
wlasciwym wykazie, natomiast wystapit w roku 2015.

*©) Watbrzych wystapit ze Stowarzyszenia w 2003 .

*) Krakow wystapit ze Stowarzyszenia w 2009 r.

*) Nowa nazwa obowigzuje od 2017 roku.

) Wystapity w grudniu 2019 r. (uchwata nr XII1/188/19), a fakt ten zostal odnotowany
w wykazie za rok 2020.

*®) Wystapita w marcu 2015 r. (uchwata nr IV/41/2015), ale fakt ten nie zostal odnotowany
w wykazie.

) Wystapily w grudniu 2018 r. (uchwata nr 111/36/18), ale fakt ten nie zostal odnotowany
w wykazie.

) Wystapit w styczniu 2016 r. (uchwata nr XV/365/16), ale fakt ten nie zostat odnotowany
w wykazie.

Do wymienionych w powyzszej tabeli sieci nalezatoby dodac jeszcze
kilka, w ktérych polskie miasta dziataly tylko w ograniczonym czasie
pomiegdzy lutym 2002 roku a grudniem 2021 roku. Sa to na przyktad: Eu-
ropejska Platforma Nowych Miast (ENTP — European New Towns Plat-
form), do ktorej w latach 20062013 nalezata Stalowa Wola (Koniec),
Europejskie Stowarzyszenie Wspdlnot Przemyshu Tekstylnego (ACTE
— Associagdo das Colectividades Téxteis Europeias), zrzeszajace w la-
tach 2006-2019 Rzgow, Europejskie Forum Bezpieczenstwa Miejskiego
(EFUS — The European Forum for Urban Safety), do ktérego nalezaly
Gliwice (w latach 2007-2014)’, Stowarzyszenie Miast Blizniaczych (City
Twins Association), ktoérego cztonkiem w latach 2007-2016 byty Stubice
czy Network of Rural Cities and Territores for Urban-Rural Technologi-
cal Impulse (E-RUS Network), do ktorej krotko nalezata Mtawa?®.

7 W styczniu 2022 roku Unia Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza,
skupiajaca 12 najwigkszych miast w Polsce, podpisata porozumienie o wspotpracy
z EFUS (Fokus).

§ Mtawa w kwietniu 2007 r. podjeta decyzje o przystapieniu do sieci E-RUS Ne-
twork (uchwata nr VII/70/2007). Uchwata — jako prawnie wadliwa — zostata uchy-
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Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze miasta na swoich stronach dekla-
rujg przynalezno$¢ do wielu innych sieci formalnych i nieformalnych,
ktére nie znalazty si¢ jednak w Zzadnym z opublikowanych dotychczas
wykazoéw. Chyba najciekawszym przyktadem jest C40 Cities Climate
Leadership Group, stowarzyszenie globalne, zatozone w pazdzierniku
2005 roku w Londynie przez 18 wielkich miast podczas World Cities
Leadership and Climate Summit, zorganizowanego przez Owczesnego
burmistrza Londynu Kena Livingstone’a. Celem szczytu byto wypraco-
wanie porozumienia w sprawie wspdlnego ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i co za tym idzie powstrzymania zmian klimatu. Jest to
wcigz zasadniczy cel dziatania stowarzyszenia, ktdre rozrosto si¢ do
okoto 100 cztonkow z calego $wiata. Z Polski nalezy do niego jedynie
Warszawa. O C40 ostatnio byto w Polsce glosno ze wzgledu na jedng
z jego deklaracji zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o potowe do
2030 roku, przede wszystkim poprzez ograniczenie konsumpcji (C40,
2019), ktora zostata wykorzystana przez prawice do walki politycznej
z prezydentem stolicy Rafalem Trzaskowskim i Platforma Obywatelska
(Zékciak, Osiecki, 2023; Wandas, 2023).

W 2002 roku az 21 z 36 polskich miast nalezacych do sieci rozpro-
szonych przestrzennie (58%), byto cztonkiem tylko jednej sieci, 11 z nich
(30%) nalezato do dwoch Iub trzech, a jedynie cztery (11%) do wiecej niz
trzech. Te najbardziej zaangazowane to Gdansk (7), Krakéw (5), Szcze-
cin (5) 1 Warszawa (7) (patrz tabela 2).

Tabela 2
Skala uczestnictwa polskich miast w sieciach rozproszonych przestrzennie (2002)
Liczba Liczba Miasta
sieci miast
1 21 (58%) | Biatogard, Bielsko-Biata, Bogatynia, Chojnice, Dartowo, Gdy-

nia, Gniew, Hel, Jastarnia, Korfantow, Kutno, Luban, Pelplin,
Plonsk, Reda, Sopot, Stargard Szczecinski, Starogard Gdanski,
Strzelce Opolskie, Tczew, Walbrzych
2-3 11 (30,5%) | Biatystok, Czestochowa, Elblag, Katowice, Koszalin, £odz,
Oswigcim, Plock, Pruszcz Gdanski, Torun, Zamos¢

4-5 2 (5,6%) | Krakow, Szczecin
61wigcej | 2(5,6%) | Gdansk, Warszawa

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wykazow MSWiA.

lona w 2008 r. uchwatg nr XIX/197/2008, a nastgpnie przyjeto wlasciwa uchwate
nr XIX/199/2008. Jednak juz w 2010 r. Mtawa zrezygnowata z cztonkostwa w sieci
(uchwata nr 111/26/2010).
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Pod koniec 2021 r. sytuacja wygladata podobnie w tym sensie, ze zde-
cydowana wigkszo$¢ miast (73,6%) przystapila jedynie do jednej sieci.
W tej grupie znajduje si¢ wigkszo$¢ nowych na liscie miast. Do dwdch
lub trzech sieci nalezato juz tylko 19,5% zaangazowanych miast, cho¢
ich liczba wzrosta z 11 do 17. Czlonkami w wiecej niz trzech sieciach
byto tylko sze$¢ miast (6,9%), z czego wyraznie pierwsze miejsce zaj-
muje Warszawa, ktora zglosita akces do jedenastu sieci (patrz tabela 3).

Tabela 3
Skala uczestnictwa polskich miast w sieciach rozproszonych przestrzennie
(2021)
Ll.czpa Llc.Zba Miasta
sieci miast
1 64 (73,6%) | Bartoszyce, Biatogard, Biskupiec, Bisztynek, Bogatynia, Bra-

niewo, Chetmno, Chojna, Dobre Miasto, Dzialdowo, Gtubczy-
ce, Goldap, Jeziorany, Kalety, Kamien Pomorski, Kazimierz
Dolny, Kolonowskie, Korfantow, Kutno, Kwidzyn, Ladek
Zdroj, Lidzbark Warminski, Lidzbark, Luban, Lubawa, Mielno,
Morag, Mysliborz, Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie, Nowy
Dwor Gdanski, Nowy Staw, Olsztyn, Olsztynek, Orneta, Pa-
sym, Pita, Plonsk, Poznan, Pruszcz Gdanski, Reda, Rejowiec
Fabryczny, Reszel, Rudnik, Rumia, Ryn, Rzeszow, Sejny,
Sepopol, Siandw, Sierpc, Stawno, Sopot, Starogard Gdanski,
Strzelce Opolskie, Suwalki, Szczytno, Szklarska Porgba, Ust-
ka, Wadowice, Wegorzewo, Wielun, Wydminy, Zyrardow
2-3 17 (19,5%) | Bielsko Biata (2), Bolestawiec (2), Bydgoszcz (2), Dartowo
(2), Elblag (2), Katowice (3), Koszalin (2), Lebork (2), Lodz
(3), Oswigeim (3), Pelplin (2), Ptock (3), Stupsk (3), Stargard
Szczecinski / Stargard (2), Szczecin (2), Torun (2), Wroctaw
(2), Zamo$¢ (2)

4-5 3 (3,5%) | Biatystok (4), Czgstochowa (5), Gdynia (5)

6-7 1(1,2%) | Gdansk (7)
8iwiecej | 2(2,3%) |Krakow (8), Warszawa (11)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wykazow MSWiA oraz MAIC.

Poréwnanie stanu cztonkostwa miast Polski w sieciach rozproszo-
nych przestrzennie w roku 2002 i 2021 pozwala zauwazy¢, ze — poza
pojawieniem si¢ nowych czlonkéw sieci i wzrostem liczby samych
sieci, w ktorych uczestniczg poszczegdlne miasta — nastgpito takze
zjawisko przeciwne. Cze$¢ miast podjeta w tym czasie decyzje o re-
zygnacji z cztonkostwa. NajczeSciej wskazywang przyczyng byta wy-
sokos$¢ sktadki cztonkowskiej. Miasta zwracajg uwage, ze jej wysokos¢
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jest ,,nieadekwatna do podejmowanych przez Stowarzyszenie dziala-
n’. Wladze Szczecina, rezygnujac w 2021 roku z przynalezno$ci do
Hanzy, stwierdzity, ze ,,przynalezno$¢ do Zwiazku nie przektada si¢ na
faktyczne dziatania i wymierne korzysci” i byta akceptowalna ,,dopoki
cztonkostwo bylo bezptatne” (Uzasadnienie, 2021). Z kolei rezygnujac
z cztonkostwa w Zwigzku Miast Battyckich wskazywaty na zmiany, ja-
kie ,,zaszty w budowaniu relacji migdzynarodowych przez samorzady
w ostatnich latach”, polegajace migdzy innymi na ,,zwickszaniu udziatu
kontaktéw bezposrednich migdzy miastami, a takze wspolpracy projek-
towej, taczacej instytucje publiczne i pozarzadowe wokot konkretnych
dziatan, z pomini¢ciem organizacji mi¢dzynarodowych” (Uzasadnie-
nie, 2016).

W lutym 2002 roku najwiecej miast reprezentowato wojewodztwo
pomorskie (11), kolejno: zachodniopomorskie (5), mazowieckie, $laskie,
dolnoslaskie (po 3), t6dzkie, matopolskie, podlaskie i opolskie (po 2) oraz
kujawsko-pomorskie, lubelskie i warminsko-mazurskie (po 1). W wyka-
zach brak bylo miast reprezentujacych wojewodztwa lubuskie, podkar-
packie, $wigtokrzyskie i wielkopolskie.

W grudniu 2021 r. najwigcej miast reprezentowalo wojewddztwo
warminsko-mazurskie, bo az 24'%, kolejno: pomorskie (14) i zachodnio-
pomorskie (11), czyli na podium znalazly si¢ wszystkie wojewodztwa
Polski potnocnej. Kolejne miejsca zajety: dolnoslaskie (6), opolskie (5),
todzkie, mazowieckie 1 $laskie (po 4), kujawsko-pomorskie, lubelskie,
matopolskie i1 podlaskie (po 3), wielkopolskie (2) oraz podkarpackie (1).
Zerowy stan pozostat juz tylko w dwoch wojewodztwach: lubuskim
1 $wietokrzyskim, ale dane te pokazuja, ze wcigz sg regiony Polski, w kto-
rych miasta (niezaleznie od ich wielkosci) nie widzg powoddéw do wielo-
stronnej wspotpracy mi¢edzynarodowe;.

Analiza wielko$ci'! zaangazowanych w dziatalno$¢ sieci polskich
miast pozwala stwierdzi¢, ze przewazajg miasta male (do 20 tysigcy
mieszkancow). W 2021 roku stanowity one ponad potowe wszystkich

 Takiego argumentu uzyly wladze Torunia, ttumaczac powody rezygnacji
z cztonkostwa w Europejskiej Sieci Gotyku Ceglanego (Odpowiedz..., 2020).

10 Ten spektakularny wzrost jest przede wszystkim wynikiem zaangazowania
miast tego regionu w jednej sieci: Miedzynarodowej Sieci Miast Dobrego Zycia Citta
Slow.

11" Zastosowano skale stosowang przez Gtoéwny Urzad Statystyczny: miasta male
— liczba ludnos$ci ponizej 20 tys. mieszkancow, srednie — od 20 tys. do 100 tys., duze
— 100 tys. i wigeej (GUS, 2011, s. 1).
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wspolpracujacych miast, a konkretnie 50,1% (44 z 87). Miasta $rednie
(24) stanowity 27,6%, a duze (19) — 22%. Jezeli jednak odniesiemy te
wielkos$ci do ogoélnej liczby miast w Polsce, to okazuje sie, ze w 2021
roku poziom zaangazowania byt najwyzszy w przypadku miast duzych,
czyli tych liczacych powyzej 100 tysiecy mieszkancow: cztonkiem przy-
najmniej jednej transnarodowej sieci rozproszonej przestrzennie byta
nieco wigcej niz potowa z nich — 51,4% (19 z 37). Dla miast takich jak
Warszawa, Krakow czy Gdansk cztonkostwo w sieciach ma charakter
prestizowy'2. Dla miast §rednich wskaznik ten wynosit juz tylko 13,5%
(24 z 178), a matych 6,0% (44 z 739).

Charakterystyka sieci z udzialem polskich miast

Sieci, w pracach ktérych uczestnicza polskie miasta, sg bardzo zrdzni-
cowane 1 reprezentujg wszystkie mozliwe typy. Biorac pod uwagg zasieg
terytorialny mozemy podzieli¢ je na cztery grupy: globalne — otwarte dla
miast z calego $wiata, europejskie — ograniczone do panstw kontynentu
europejskiego, subeuropejskie — skupiajgce miasta z okreslonego subre-
gionu Europy oraz dwustronne — do ktorych przynalezg podmioty z jedy-
nie dwoch panstw. Siecig o wymiarze ogdlnoswiatowym sg na przyktad
Burmistrzowie dla Pokoju (Mayors for Peace), z siedzibg w Hiroszimie,
ktora to organizacja, utworzona w sierpniu 1985 roku, skupia obecnie
ponad 8200 miast ze wszystkich kontynentéw, w tym Warszawe. Innym
przyktadem jest powstata w 1987 roku z inicjatywy japonskiego Kio-
to Liga Miast Historycznych (The League of Historical Cities). W$rod
124 miast cztonkowskich ze wszystkich regiondw $wiata jest Krakow.
Na skal¢ ogdlnoeuropejska dziata na przyktad Europejski Szlak Cerami-
ki (European Route of Ceramics), do ktérego obok miast z Azerbejdza-
nu, Francji, Hiszpanii, Holandii, Niemiec, Norwegii, Portugalii, Turcji,
Ukrainy i Wtoch nalezy Bolestawiec. Stowarzyszenie The Douzelage"
(European Town Tweening) i Zwigzek Miast Baltyckich to z kolei przy-
ktady europejskich sieci subregionalnych. The Douzelage skupia po jed-

12 Na stronie Krakowa mozna znaleZz¢ stwierdzenie, Ze ,,cztonkiem pewnych sto-
warzyszen po prostu trzeba by¢!” (Krakow...).

13 Nazwa jest potaczeniem francuskich stéw Douze, czyli dwanas$cie i jumelage,
oznaczajace partnerstwo, par¢. Oznacza partnerstwo miast z panstw cztonkowskich
Wspolnoty/Unii Europejskiej — Stowarzyszenie powstato w 1991 roku, gdy Wspol-
nota miata dwunastu cztonkow.
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nym miescie z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (z Polski jest to
Chojna), Zwigzek Miast Battyckich jest natomiast otwarty dla miast po-
chodzacych z panstw potozonych w regionie Morza Battyckiego, z Polski
przynalezy do niego aktualnie 13 miast. Do Zwigzku Sze$ciu Miast Gor-
notuzyckich (Oberlausitzer Sechsstidtebund) — zgodnie z nazwa — nalezy
sze$¢ miast Gornych Luzyc, czyli regionu znajdujacego si¢ w granicach
dwoch panstw: Niemiec i Polski (Luban).

Kolejnym kryterium charakterystyki sieci miast jest ich wielkos¢,
czyli liczba cztonkow. Wyrdzniamy wigc sieci mate, liczace do 10 czton-
koéw, srednie (od kilkunastu do kilkudziesigciu) i duze (powyzej 100
cztonkow). Najmniejszym zwiazkiem, ktorego cztonkiem jest polskie
miasto jest Zwigzek Miast ,,Maty Trojkat” skupiajacy — zgodnie ze swoja
nazwg — tylko trzy miasta: niemieckie Zittau, polska Bogatyni¢ i czeski
Hradek n. Nysa, wspotpracujace ze sobg nie tylko w oparciu o ten zwig-
zek, ale takze w ramach euroregionu Nysa. Niewielkim stowarzyszeniem
jest takze Stowarzyszenie Miast Sanktuariow Europy, do ktdrego nalezy
jedynie siedem miast Europy, bedacych waznym miejscem pielgrzymek
maryjnych (w tym Czestochowa). Do sieci $rednich pod wzgledem liczby
cztonkow nalezy wigkszo$¢ wykazanych zrzeszen, w tym migdzy innymi
globalna sie¢ World Cities Culture Forum (39 miast, w tym Warszawa).
Wsrdd sieci duzych wskaza¢ mozna na przyktad na Miedzynarodowsq
Rade na Rzecz Lokalnych Inicjatyw Srodowiskowych (ICLEI — The In-
ternational Council for Local Environmental Initiatives), ktéra ma tacz-
nie ponad 2500 cztonkow, w tym 148 z Europy, wérod ktorych sg na pew-
no trzy miasta z Polski: Katowice, Warszawa 1 Wroctaw, a cztonkostwo
Gdanska jest watpliwe'*. Innym przyktadem jest Miedzynarodowe Sto-
warzyszenie Miast Edukacyjnych (IAEC — The International Association
of Educating Cities) zrzeszajace okoto 500 cztonkow z 35 panstw $wiata,
w tym Katowice.

Ze wzgledu na charakter cztonkéw mozemy wyr6znic sieci jednorod-
ne i mieszane. Czlonkami sieci jednorodnych sa wylacznie miasta lub
inne lokalne jednostki terytorialne (gminy). Wskaza¢ mozna tutaj Glo-
balng Sie¢ Miast Uczacych si¢ UNESCO (GNLC — UNESCO Global Ne-
twork of Learning Cities), ktorej cztonkiem jest Gdynia oraz Uni¢ Stolic
Unii Europejskiej (UCEU — Union of Capitals of the European Union)
— wczesniej znang jako Unia Stolic Wspdlnoty Europejskiej, do ktorej

4'W zadnym z wykazoéw nie ma informacji o wystapieniu, ale na stronie sieci
Gdansk nie jest wskazywany jako czlonek.
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przynalezy Warszawa. Sieci mieszane skupiajg jednostki terytorialne r6z-
nego szczebla, a takze inne osoby prawne i fizyczne, takie jak organizacje
spoteczne, zawodowe, izby handlowe, instytucje kultury itp. Przyktadem
moze by¢ Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Demokracji Lokalnej
ALDA (European Association for Local Democracy) — sie¢ wiadz lo-
kalnych i regionalnych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i in-
stytucji akademickich. Z polski do ALDA nalezg Bydgoszcz i Gdansk.
Innym ciekawym przyktadem jest Europejskie Stowarzyszenie Kolonii
Artystycznych Euroart (The European Federation of Artists’ Colonies),
do ktorej nalezg jednostki samorzadu terytorialnego — z Polski Kazimierz
Dolny i Szklarska Poreba, ale takze instytucje kultury, np. muzea, oraz
indywidualne osoby — artysci.

Kolejny podziat dokonany w oparciu o kryterium poziomu otwarto$ci
dzieli sieci na otwarte, pototwarte (ograniczone) i zamknigte. Sie¢ otwar-
ta przyjmuje wszystkie zainteresowane wspOlpracg miasta, niezaleznie
od ich charakterystyki. Cztonkiem sieci pototwartej moze zostac jedynie
miasto spetniajace okre§lone kryteria zwigzane z jego wielkoscia, poto-
zeniem geograficznym czy charakterem dziatalno$ci. Natomiast sie¢ za-
mknieta sktada si¢ jedynie z miast zatozycieli lub jest to sie¢ pototwarta,
do ktorej przynaleza juz wszystkie miasta spetniajgce okreslone warunki.
Siecig otwartg sg na przyktad Europejskie Miasta przeciwko Narkotykom
(ECAD — European Cities Against Drugs), zrzeszajgca miasta kierujace
si¢ hastem: ,,Zapobiegaj uzyciu, zmniejszaj szkody i utatwiaj powrot do
zdrowia”. ECAD ma na celu zmniejszenie zarowno dostepnosci narkoty-
kow, jak 1 popytu na nie, a takze spotecznych i indywidualnych skutkow
szkdd 1 uzaleznien zwigzanych z narkotykami. Czgstochowa wystapita
z ECAD w 2007 roku, ale fakt ten nie zostat uwzgledniony w stosow-
nym wykazie, natomiast Warszawa w roku 2011, zatem wsrod cztonkow
ECAD pozostat jedynie Gdansk, ktory nalezy do zatozycieli tej sieci
(1994). Do sieci pototwartych zaliczy¢ mozna Europejska Federacje Miast
Napoleonskich (FECN — Fédération Européenne des Cités Napoléonien-
nes), ktora skupia miasta, ktorych historia — jak to okreslono — ,,zostata
naznaczona wplywem napoleonskim”. Z Polski do Federacji nalezy Bo-
lestawiec®. Innym przyktadem jest Stowarzyszenie Europejskich Histo-

15 Napoleon byt w Bolestawcu pigciokrotnie w latach 1807-1813. Na stronie
Federacji wykazane jest rowniez czlonkostwo Lidzbarka Warminskiego (bitwa pod
Heilsbergiem w czerwcu 1807 r.) i Puttuska (kampania w wojnie francusko-rosyj-
skiej na przetomie 1806/1807 w poblizu miasta i pobyt Napoleona w samym mie-
Scie).
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rycznych Miast Termalnych (EHTTA — European Historic Termal Towns
Association), ktérej cztonkowie muszg spetni¢ szereg warunkow: pocho-
dzi¢ z panstwa cztonka Rady Europy, mie¢ histori¢ uzytkowania uzdro-
wiska termalnego siggajaca XIX wieku lub wczesniej, posiada¢ aktywne
zr6dto wody uzywane do kapieli lub picia jako czes$¢ osrodka termalnego,
mie¢ tradycje wydarzen kulturalnych i zwigzanych z infrastruktura, takie
jak teatry, sale koncertowe, kasyna, trybuny, mie¢ termalne dziedzictwo
architektoniczne si¢gajace co najmniej XIX wieku, z budynkami zwigza-
nymi z balneoterapig sklasyfikowanymi jako zabytki, oferowac wysokiej
jakoS$ci zakwaterowanie ze specjalnymi udogodnieniami przeznaczonymi
do aktywnosci cieplnej (Criteria). Wszystkie te warunki spetnit Ladek
Zdroj. Z kolei Stowarzyszenie Europejskich Miast Kultury Roku 2000 to
przyktad sieci zamknietej. Tytut europejskiej stolicy kultury przyznawa-
ny jest kazdego roku jednemu miastu sposrod panstw cztonkowskich UE.
Rok 2000, zwany rokiem milenijnym, traktowany byt jednak wyjatko-
wo jako podkreslenie trwalego dziedzictwa 1 wktadu miast europejskich
w osiggniecia kultury i cywilizacji $wiatowej. W zwigzku z tym wybrano
az siedem miast z Unii Europejskiej oraz dwa miasta z nowych cztonkow,
majacych wstapic¢ dopiero 1 maja 2004 r. — polski Krakéw i czeska Prage.

Ostatnia juz klasyfikacja sieci to ich podziat ze wzgledu na przed-
miot dziatania na sieci ogdlne lub wyspecjalizowane. W tych pierwszych
wspolpraca dotyczy szerokiego zakresu problematyki miejskiej, a wiec
wszelkich kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem takiej formy organiza-
cji przestrzeni, jakg jest miasto. W sieciach wyspecjalizowanych miasta
koncentrujg si¢ na wybranych zagadnieniach, takich jak srodowisko na-
turalne, rozwoj gospodarczy, kultura czy inne. Ogélne sieci miast to mig-
dzy innymi Eurocities, w ramach ktdrej miasta wspotpracuja w zakresie
rozwoju kulturalno-spotecznego, ekonomicznego, ochrony $rodowiska
1 opieki spotecznej, a do wyspecjalizowanych nalezy na przyklad po-
wstate w 2010 roku Miedzynarodowe Stowarzyszenie Miast Przyjaznych
Lalkarstwu (AVIAMA — Association Internationale des Villes Amies de
la Marionnette). AVIAMA to stowarzyszenie, ktore skupia miasta prze-
konane o znaczeniu kultury w ich rozwoju i konieczno$ci promowania
sztuki teatru lalek. Do takich miast zalicza si¢ w Polsce Biatystok. W nie-
ktorych przepadkach mamy do czynienia ze stowarzyszeniami o bardzo
waskiej specjalizacji, takie jak na przyktad powotane w 2001 roku Sto-
warzyszenie Znaczacych Cmentarzy w Europie (ASCE — Association of
Significant Cemeteries in Europe), ktorego cztonkiem jest Warszawa,
a ktérego celem jest ,,promowanie europejskich cmentarzy jako podsta-
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wowej czesci dziedzictwa ludzkosci” (The Association), czyli podkresla-
nie artystycznego i historycznego znaczenie cmentarzy.

Zrzeszeniami o najwigkszej liczbie miast czlonkowskich z Polski
byty: w lutym 2002 roku Hanza — 10 miast ujetych w wykazach, a 15 za-
mieszczonych na stronie internetowej sieci, natomiast w grudniu 2021 r.
Citta Slow.

Obecnie do Hanzy nalezy wedlug wykazow 13, a zgodnie z informa-
cja dostepna na stronie sieci — 22 miasta z Polski. Sie¢ ta nawigzuje do
historycznego zwigzku miast kupieckich — Ligi Hanzeatyckiej. Powstata
w 1980 roku na zorganizowanych z okazji 750 urodzin holenderskiego
miasta Zwolle Dniach Hanzy, zorganizowanych po raz pierwszy od 1669
roku. Wzieli w nim udziat przedstawiciele czterdziestu trzech miast Eu-
ropy. Nowa Hanza to zwigzek blisko 200 miast z 16 panstw europejskich
(gtownie Europy Potocne;j i Srodkowej), z czego 98 (w roku 2001 — 86)
to miasta niemieckie. Hanza stawia sobie za cel, aby, dziatajac w opar-
ciu o transgraniczng ide¢ hanzeatycka i o wspolne do§wiadczenia histo-
ryczne, ,,0zywi¢ ducha europejskich miast i spotecznosci hanzeatyckich”,
promowac ich pewno$¢ siebie 1 rozwija¢ wspotprace miedzy nimi, i w re-
zultacie przyczyni¢ si¢ do gospodarczego, kulturowego, spolecznego
i narodowego zjednoczenia Europy (Satzung, art. 2 ust. 1). Biuro Hanzy
mieéci si¢ w Lubece.

Ruch Cittaslow narodzit si¢ we Wloszech w 1999 roku z inicjatywy
Paolo Saturniniego, bylego burmistrza Greve in Chianti, matego mia-
steczka w Toskanii, a kilka lat pdZniej przeksztalcit si¢ w migdzynarodo-
wa sie¢. Dzisiaj skupia ona 288 miast i miasteczek (nie mogg mie¢ wiecej
niz 50 tysigcy mieszkancow) z 33 panstw z catego $wiata. Citta Slow
International wymienia 35 polskich miast, z czego wickszos$¢ to miasta
z wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego, natomiast w obwieszczeniach
ministra znalazto si¢ jedynie 30 z nich.

Trzeba doda¢, Zz poza cztonkostwem bezposrednim (indywidual-
nym) wystepuje takze posrednie (zbiorowe) zaangazowanie polskich
miast w pracach struktur bedacych federacjami zwigzkow i stowarzy-
szen narodowych (sie¢ sieci), cho¢ nie ma to charakteru masowego.
Czlonkowie Zwigzku Miast Polskich (w roku 2002 — 262, obecnie
354 (Miasta...)) sa cztonkami Rady Gmin i Regionéow Europy (Co-
uncil of European Municipalities and Regions, CEMR (List of Mem-
bers)'®) oraz United Cities and Local Governments — UCLG (w latach

16 Przedstawicielami ZMP w Komitecie Politycznym CEMR sg: Aleksandra
Dulkiewicz, prezydent Gdanska, Tomasz Kacprzak, radny RM Lodzi oraz Jarostaw
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1928-2005 roku dziatajacej pod szyldem Miedzynarodowy Zwigzek
Wiadz Lokalnych (International Union of Local Authorities, IULA),
poniewaz CEMR jest europejska sekcja tej organizacji parasolowe;j.
W latach 2003-2005 Zwigzek Miast Polskich uczestniczyt w pracach
Sieci Wtadz Lokalnych Panstw Europy Srodkowej i Wschodniej (Lo-
cal Governments Network of Central and Eastern European Countries,
CEEC-LOGON) zorganizowanej w ramach Programu Interreg I1IC
East (Local...). Cztonkowie Stowarzyszenia Zdrowych Miast Polskich
(36 (Cztonkowie Stowarzyszenia...)) przynaleza do Sieci WHO Euro-
pejskich Zdrowych Miast (WHO European Healthy Cities Network),
a miasta tworzace Stowarzyszenie Gmin ,,Polska Sie¢ Energie Cités”
(34 (Czlonkowie zwyczajni...)) do Energie Cités. Czlonkowie nieistnie-
jacego juz Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego Gornoslaskiego
Okregu Przemystowego (23 gminy) byli cztonkami stowarzyszonymi
Stowarzyszenia Miast Europejskich dla Nowej Kultury Przemieszcza-
nia si¢ (Eurocities for a New Mobility Culture, ACCESS).

Podsumowanie

Liczba miast Polski uczestniczacych w pracach co najmniej jednej
sieci rozproszonej przestrzennie wedtug stanu na luty 2002 roku wyno-
sita 36, czyli byto to 4,3% wszystkich miast, a po uptywie 20 lat (stan na
koniec 2021 roku) wzrosta do 87, co stanowito 9,12% wszystkich miast.
Biorac pod uwagg poczynione na wstgpie artykulu zastrzezenia, ze dane
oparte na corocznych obwieszczeniach ministra wtasciwego ds. admini-
stracji publicznej sa niepelne, co zostato nast¢pnie poparte przykladami,
nalezy zatozy¢, ze skala uczestnictwa miast Polski w sieciach terytorial-
nych rozproszonych przestrzennie jest wigksza. Jak duzo wigksza, odpo-
wiedz na to pytanie wymagataby jednak petniejszej weryfikacji ministe-
rialnych danych i dalszych analiz.

Liczba sieci, w dziatania ktorych byly zaangazowane polskie miasta
wzrosta z 32 w 2002 roku do 59 w 2021. Przewazajg sieci europejskie
lub subeuropejskie, srednie pod wzgledem wielkosci, jednorodne z uwagi
na charakter cztonkéw, otwarte lub poétotwarte. Natomiast jezeli chodzi

Gorczynski, prezydent Ostrowca Swigtokrzyskiego, zastepca Jacek Majchrowski,
prezydent Krakowa. Czlonkami Komisji ds. Rownosci CEMR sa Marta Mazurek —
radna miasta Poznania oraz Magdalena Czarzynska-Jachim — wiceprezydentka Sopo-
tu (Instytucje...).
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o kryterium przedmiotu dziatania, to polskie miasta przystgpuja zaréwno
do sieci ogodlnych, jak i wyspecjalizowanych.

W wiekszos$ci sieci zazwyczaj bierze udzial tylko jedno polskie mia-
sto. Sieciami najbardziej popularnymi w 2001 roku byty: Hanza, Zwigzek
Miast Battyckich i Eurocities, czyli sieci europejskie lub subeuropejskie.
W 2021 r. trzy pierwsze miejsca zajety: sie¢ Citta Slow oraz ponownie
Hanza i Zwigzek Miast Battyckich.
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interesow.
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Polish Cities in Transnational Spatially Dispersed Territorial Networks
Summary

The Constitution of the Republic of Poland granted local governments (LGs) at
all levels the right to cooperate with local and regional communities from other states.
The article provides a comparative analysis of the participation of Polish cities in spa-
tially dispersed transnational networks, i.e. multilateral associations and unions. The
situation as of December 2021 is compared with that from 20 years before (February
2002). The analysis focuses on individual (direct) membership and it is based on an-
nouncements of the minister responsible for public administration. The characteristics
of the networks involving Polish cities are examined, considering such criteria as
territorial coverage, size, nature of members, level of openness, and the subject of
activity.

Key words: local government, city, transnational municipal networks, multilateral
cooperation
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Standard ,,poszanowania godnosci istoty ludzkiej”
w dobie wspolczesnej dyplomacji. Dylematy
i wyzwania zwiazane z brakiem definicji legalnej

Streszczenie: Poszanowanie godnosci cztowieka, wedtug aktow normatywnych, sta-
nowiacych podstawy systeméw ochrony praw cztowieka, jest gwarancja utrzymania
pokoju na $wiecie. Skonkretyzowanie zakresu znaczeniowego tego standardu staje si¢
bardziej niezbgdne w rozstrzyganiu konfliktow miedzynarodowych niz obroncy praw
cztowieka mogli to sobie wyobrazi¢ zanim nadszedt XXI wiek. Zaden z ww. aktow
nie zawiera definicji ,,przyrodzonej godnosci istoty ludzkiej”. Stanowi ona pojecie
zbyt otwarte i stanowiace pole do zbyt rozbieznych interpretacji ze wzgledu na réz-
nice kulturowe pomigdzy poszczegdlnymi regionami swiata. Zatem dla utrzymania
pokoju na $wiecie powinno ono sta¢ si¢ zasada — norma, synonimem konkretnego
dobra prawnie chronionego, a jego definicja powinna stanowi¢ podstawe¢ zuniwersa-
lizowanej doktryny.

Stowa kluczowe: godnos¢ istoty ludzkiej, prawa czlowieka, standard migdzynarodo-
wy, metanorma

Wprowadzenie

Pr(’)ba zdefiniowania godnosci czlowieka opiera si¢ na analizie litera-
tury, przede wszystkim ma oparcie w doktrynie prawa i réznych uje-
ciach o charakterze definicyjnym. W znikomym stopniu natomiast opiera
si¢ na analizie tresci samych aktéw systemow ochrony praw cztowie-
ka, gdyz godnos¢ jest pojeciem nazbyt ogdlnym i abstrakcyjnym w ich
ujeciu, zamieszczona w nich z zalozeniem, iz poddaje si¢ intuicyjnemu
rozumieniu. Problem intuicyjnosci jednak jest taki, ze poszczegolne re-
giony $wiata nader ro6znig si¢ kulturowo, wigc na najwazniejsze warto-
$ci w poszczegdlnych kulturach sktadaja si¢ czgsto rozne komponenty.
Wszystkie wielkie wartosci tj. dobro, pigkno czy prawda sa réznie rozu-
miane przez ludzi, bedacych cztonkami réznych spotecznosci, ale i przez
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cztonkow jednego spoteczenstwa czy narodu o identycznych korzeniach
kulturowych.

Poza réznicami kulturowymi, Zzrédlem problemu w doprecyzowywa-
niu zakresu znaczeniowego przedmiotowego pojecia jest stan rozwoju
cywilizacyjnego. Otwieraja si¢ wcigz nowe pola ludzkiej aktywnosci
1 przyspieszajg procesy globalizacyjne. Zakres ochrony godnosci czto-
wieka powinien wigc by¢ wartoscia uniwersalng w sensie globalnym,
gdyz gwarancje prawne dot. ochrony praw czlowieka, gwarantujace jed-
nostkom narzedzia prawne do egzekwowania swoich praw nie mogg by¢
wcigz ograniczone do ram panstwa, w ktorym cztowiek si¢ znajduje czy
ktérego jest obywatelem. Uniwersalizm tej warto$ci opiera si¢ na bardzo
og6lnym jej rozumieniu, co oznacza pozostawienie wielu mozliwych jej
interpretacji w odniesieniu do kanondéw i wartosci nadrzgdnych w r6z-
nych kulturach. W zatozZeniu uniwersalizm wynika wiec z zatozenia, ze
rozumienie znaczenia godnosci istoty ludzkiej powinno by¢ pozostawio-
ne intuicyjnemu poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie na czym polega
bycie cztowiekiem, wykraczajac poza ideologiczne konflikty, poza kon-
kretny zestaw zasad 1 wierzen, cho¢ nie bez catkowitego ich pominigcia.
Pozostawia zatem zupetie podstawowy zakres znaczeniowy, nie podda-
jacy sie przedawnieniu. McCrudden okresla te uniwersalistyczng teorie
Swietym Graalem praw cztowieka (McCrudden, 2008, s. 677).

Podazajac za jego wskazoéwka, na pewno w dalszej cze¢$ci omawianej
kwestii nie znajduje si¢ chocby cien lekcewazenia pojgcia godnosci inter-
pretowanego uniwersalistycznie, bo cho¢ plasuje si¢ na bardzo wysokim
stopniu uogodlnienia, to przeciwstawia si¢ wszelkim ideom, ktore stawiaja
poszczegdlne jednostki na roznych poziomach biologicznej, religijnej czy
narodowej hierarchii (McCrudden, 2008, s. 678—679). Poza tym, wspo-
mniany wysoki stopien uogolnienia pozostawia otwarte drzwi dla posze-
rzania katalogu praw cztowieka wraz z pojawianiem si¢ zupetnie nowych
okolicznosci. Jednakze zbyt duze rozbieznoS$ci interpretacyjne w jurys-
dykcjach r6znych panstw wskazuja na potrzebe skonkretyzowania jakie
dobra sg prawnie chronione w ramach ochrony godnos$ci. Innymi stowy,
aby instytucja ochrony godnosci cztowieka stanowila skuteczne narze-
dzie prawne, zarowno dla jednostki, jak i dla calych narodow.

Zagadnienie ochrony praw czlowieka ze skutecznymi narzedziami
prawnymi, i na poziomie prawa krajowego i na poziomie prawa ponadna-
rodowego, to oczywiscie niewyczerpalne zrodlo rozwazan filozoficzno-
-prawnych dla szeregu dtugich opracowan naukowych, wigc w niniej-
szym artykule problem doprecyzowania znaczenia godnosci jest zaledwie



SSP2°23  Standard ., poszanowania godnosci istoty ludzkiej ... 117

zasygnalizowany. Wydaje si¢ jednak, ze tak dlugo jak ludzkos$¢, jako
spotecznos¢ globalna nie uzna solidarnie warto$ci godnosci jednostki za
warto$¢ nadrzedna, tak dtugo nie zacznie podaza¢ droga pokoju i tadu
ogo6lnoswiatowego.

Standard poszanowania godnosci istoty ludzkiej jako metanorma

W dokumentach uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka
ONZ, zatozono iz godnos¢ istoty ludzkiej jest zrodlem wszystkich praw
1 wolnosci cztowieka. Jak glosi Karta Narodow Zjednoczonych: ,,uznanie
przyrodzonej godno$ci oraz rownych niezbywalnych praw wszystkich
cztonkow wspdlnoty ludzkiej stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwo-
$ci 1 pokoju na $wiecie”. Czlowiek jest wigc wartoscig najwyzsza, jest
wigc podstawowym celem regulacji pozytywnoprawnych, a poszanowa-
nie jego godnosci ,,urasta do rangi zasady prawnej” (Zajadto, 1989, s. 106
1 112). Zasada ta stanowi standard, wedtug ktorego oceniane sg zjawiska
i postgpowanie wzgledem jednostek i grup spotecznych czy stanowig
one wyraz poszanowania czy uragania godnosci ludzkiej (Zajadto, 1989,
s. 107). Idac dalej w §lad za deklaracjg Karty, jesli poszanowanie tego
standardu stanowi podstawe sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie, to stan-
dard ten jest metanorma, ktorej poszanowanie stanowi warunek dalszego
istnienia ludzkosci. Biorgc pod uwage, iz zyjemy w erze atomowej, co
oznacza mozliwo$¢ doprowadzenia w ewentualnej kolejnej wojnie §wia-
towej do zniszczenia kuli ziemskiej, w konsekwencji nalezy uznaé, iz
w stosunkach miedzynarodowych jest to absolutnie fundamentalne kry-
terium oceny kazdego panstwa, organizacji narodowych i ponadnarodo-
wych oraz 0s6b majacych szczegdlny wptyw na uktad geopolityczny.

Godnos¢ jako najwyzsza warto$¢ i dobro najwyzej prawnie chronio-
ne nie posiada definicji legalnej, ani w dokumentach miedzynarodowych
(Zajadlo, 1989, s. 112), ani w konstytucjach panstw demokratycznych.
Jej znaczenie w zatozeniu wydaje si¢ by¢ przedmiotem intuicyjnego ro-
zumienia. Otwarto$¢ poje¢ prawnych pozostawia mozliwos$¢ redefinio-
wania ich zgodnie z duchem czasu, czyli stanu rozwoju spotecznego,
gospodarczego itd. Zaktadajac przy tym rozwdj, wiec postep w kierunku
poprawy warunkow zycia jednostki, adekwatnych do jej potrzeb samo-
rozwoju, poczucia dobrobytu i szczesécia. Taka wtasnie wylania si¢ wizja
w idei ochrony praw cztowieka, wizja jej tworcow, nieustanny postep, od
ktérego nie ma odwrotu po do§wiadczeniu przez ludzkos¢ dwodch wojen
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swiatowych. Jednak, jak wielu filozofow 1 myslicieli zauwaza, historia
ponownie zaczyna zatacza¢ koto. Pewien podstawowy zakres definicji
legalnej, jednocze$nie dostatecznie otwartej, wydaje si¢ by¢ niezbedny.
Wysoki stopien abstrakcyjnosci znaczenia godnos$ci w zestawieniu ze
réznicowaniem kulturowym spoteczno$ci ogolnoludzkiej, wydaje si¢ ha-
mowac rozwoj idei praw cztowieka, gdyz przedmiotowy standard nie ma
szansy na jednakowe rozumienie jego znaczenia w poszczeg6lnych cze-
$ciach $wiata. Zdefiniowanie, to jednoczesne wyznaczenie norm szcze-
gotowych w relacjach migdzynarodowych. Ojcowie praw cztowieka za-
tozyli rolg edukacji w duchu praw, nie sitowe zaprowadzanie porzadkow,
chocby dlatego iz takich sit brakuje 1 nikt nie ma na nie dobrego pomystu,
to oczywiscie jest problem na inne obszerne opracowanie. Przeptyw edu-
kacji w duchu praw na inne kultury z kultury Zachodu, w ktorej duch ten
powstat, musi by¢ poprzedzone naciskiem gospodarczym i politycznym
panstw Zachodu. Mozna sobie zada¢ tez pytanie, czy wszystkie kraje Za-
chodu nie r6znig si¢ nazbyt kulturowo, aby szafowa¢ zalozeniem, iz sta-
nowig spojny fundament dla intuicyjnego rozumienia podstawowej war-
tosci, jaka jest godno$¢. Czym wyzszej rangi zasada, norma i standard,
tym szersze powinno by¢ uszczegdtowienie tego co ponizej, jako wy-
tyczne zachowan, interpretacji i procedur. Podsumowujac, w czasie gdy
trzecia wojna $wiatowa, nie trudna do wyobrazenia sobie w skutkach, jest
realnym zagrozeniem oraz stan wyniszczenia srodowiska i zasobow Zie-
mi, brak jasno i spojnie zdefiniowanego podstawowego standardu — me-
tanormy dla $wiata, moze lec u podstaw jego zniszczenia.

Problem niezdefiniowania godnosci cztowieka

Powyzsze stwierdzenie moze si¢ wydawacé przesadne. Czy aby na
pewno? Problem braku przedmiotowej definicji zdaje si¢ wylania¢
w podjetym przez J. Zajadlo temacie interwencji humanitarnej w swojej
publikacji pod znamiennym dla niniejszego problemu tytulem jednego
z rozdziatéw: ,Prawo a idea sprawiedliwo$ci: wojna w interesie praw
cztowieka?” (Zajadto, 2008, s. 100). Wizje Swiatowego porzadku zmie-
rzajg raczej w kierunku spolecznos$ci Swiatowej, opartej na zbiorze su-
werennych panstw, szanujacych nawzajem swoja suwerennos¢ w duchu
solidarystycznym. Solidarystyczno$¢ ta oparta winna by¢ na wspdlnocie
warto$ci. Konsekwencja stworzenia systemu moralnosci mi¢edzynarodo-
wej jest zatozenie, ze suwerennos$¢ nie ma charakteru nieograniczonego,
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gdyz w przypadku naruszenia warto$ci najwyzszej rangi dopuszczalna
jest interwencja humanitarna. Wobec tego, jak wskazuje Zajadto, spo-
tecznos¢ §wiatowa czuje si¢ odpowiedzialna nie tylko za pokojowy po-
rzadek Swiatowy ale i za los jednostek, obywateli suwerennych panstw
(Zajadlo, 2008, s. 122—124). W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie o do-
stateczne uzasadnienie interwencji humanitarne;j. I jak wskazuje Zajadlo,
w literaturze przewaza poglad za uzasadnieniem dla takiej interwencji,
w obronie jednostek, ,,nie chodzi o naruszenie praw cztowieka w ogole,
tylko o naruszenia najci¢zsze w zakresie praw o charakterze absolutnie
fundamentalnym, a w sktad tego podstawowego standardu wchodzg m.in.
ochrona zycia i integralnos$ci cielesnej jednostki, zakaz tortur, niewolnic-
twa, dyskryminacji etc.” W praktyce jednak odwotywanie si¢ do réznych
tego typu poje¢, zwlaszcza tych prawnie niezdefiniowanych, moze rodzi¢
trudno$ci interpretacyjne (Zajadto, 2008, s. 126). Dalej Zajadto wskazuje,
iz brak jest wyraznie sprecyzowanej normy etyczno-prawnej uzasadnia-
jacej interwencje humanitarng w konkretnym przypadku. Zajadto odwo-
huje sie do zbrodni ludobdjstwa, cho¢by podczas wojny w Kosowie, ktora
byta punktem zwrotnym w podejsciu do problemu uzasadnienia interwen-
cji, bo niejako wskazata spotecznosci $wiatowej, iz uzasadnienie etyczne
interwencji w obronie jednostek ma pierwszenstwo przed uzasadnieniem
politycznym i prawnym (Zajadto, 2008, s. 127). Zatem wracajac do tezy
niniejszego artykutu, nalezy zdefiniowaé standard — metanorme, ktorg
jest godnos¢ istoty ludzkiej, a zarazem wytoni nam si¢ podstawa etyczno-
-prawna interwencji dla utrzymania pokoju i sprawiedliwosci na §wiecie.
Nadal oczywiscie w kazdej konkretnej sytuacji nalezy rozstrzygnaé czy
taka interwencja i obrona jednostek jest po prostu dostatecznie uzasad-
niona, czy wrecz istnieje obowigzek interwencji (Zajadto, 2008, s. 128).
Jezeli powstaje obowigzek interwencji, to powstaje problem, kto konkret-
nie ma poczuwac si¢ do wypehienia tego obowiagzku, podja¢ dziatania
1 koszty tego dziatania (Zajadto, 2008, s. 134). W tym miejscu nasuwa
si¢ my$l, ze to temat na inny artykutl i zapewne tak. Jasne okreslenie war-
tosci godnoéci cztowieka i wyraznie uplasowanie jej wzgledem wszyst-
kich innych wartosci ogo6lnoludzkich, datoby jasne podstawy etyczno-
-prawne dla uzasadnienia podejmowanych dziatan na rzecz likwidowania
zagrozen ogodlnoludzkich. Wojny, mniej lub bardziej lokalne, wptywaja
w dobie globalizacji na calg spolecznos¢ $wiatowa, w mniejszym lub
wigkszym stopniu. Jednostki na catym $wiecie sg bezsilne wzgledem tak
prowadzonej polityki przez jednostki dzierzace wladze. Poza dziataniami
wojennymi inne kwestie ogdlnoludzkie sg rowniez poza decyzyjno$ciag



120 Dorota Michalska-Sieniawska SSP 2°23

jednostek tj. degradacja $rodowiska czy zagrozenie nuklearne. Dzisiaj
bez takiego doprecyzowania, jakg wartoscig dla swiata i w kontrze ze
$wiatem jest pojedynczy cztowiek, jednostka jest pozbawiona np. prawa
do dostgpu do informacji publicznej, za jakg powinno si¢ uzna¢ wszelkie
informacje dotyczace dziatan wielkich mocarstw i korporacji miedzyna-
rodowych nieujawnianych w przestrzeni publicznej. Informacje takie do-
tycza choc¢by wielu zagrozen wywotanych wys$cigiem technologicznym
pomigdzy réznymi mocarstwami i Korporacjami, wyscigiem o dostep
do obszaréw niezagospodarowanych (terytoriow mig¢dzynarodowych),
wyscigiem w przestrzeni kosmicznej, w atmosferze i cyberprzestrzeni.
Jednostki w tych kwestiach nie maja rowniez narzedzi etyczno-prawnych
dla ochrony praw kolektywnych, przede wszystkim do ochrony prawa
wspotwlasnosci Ziemi, bo przeciez kazdy si¢ zgodzi, ze nalezy ona do
spotecznosci ogolnoludzkiej, co wazne, do przysztych pokolen i innych
zywych istot rowniez.

Proéba zdefiniowania godno$ci czlowieka

Wspomniany we wstepie McCudden w poszukiwaniu odpowiedzi na
pytanie kto Iub co jest chronione roszczeniem do godnosci istoty ludz-
kiej, wyrdznia trzy aspekty tj. ontologiczny, wskazujacy na wewnetrzng
warto$¢ cztowieka oraz dwa aspekty relacyjne, czyli wymog poszano-
wania tej wartosci przez innych, w dorozumieniu przez inne jednostki
oraz w relacji jednostka—panstwo, przy czym panstwo nalezy postrzegac
jako stuzace dobru jednostki, a nie odwrotnie. Okresla te trzy aspekty
jako ,,minimalny rdzen” znaczenia godnos$ci w sensie uniwersalnym. Jak
twierdzi, pomimo zgody co do znaczenia tresci ,,minimalnego rdzenia”,
nie istnieje konsensus ani polityczny, ani filozoficzny, co do jak najlep-
szego rozumienia znaczenia przedmiotowych aspektow. Niezgodnosci
dotycza odpowiedzi na pytanie czym jest wewnetrzna warto$¢ czlowieka
oraz jakie traktowanie jest odpowiednie dla poszanowania tej warto$ci
(McCuddan, 2008, s. 678-679). Wskazuje on na pewne elementy defini-
cyjne godnosci tj. jako podstawy wyjasniajacej dlaczego Iudzie powinni
mie¢ prawa i jakie sg ich granice, zatem daje podstawy do tworzenia ka-
talogu praw, co, jak sam przyznaje, niewiele wnosi do skonstruowania
odpowiedzi jakie sg te prawa (McCuddan, 2008, s. 680). Natomiast na-
wet jezeli rozbieznos$ci interpretacyjne istnieja ze wzgledu na glebokie
ideologiczne rdznice, to skupienie si¢ na konkretnych praktykach tama-
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nia praw cztowieka, ktére powinny by¢ zakazane, pozwoli na skuteczne
przyblizanie si¢ do sprecyzowania znaczenia godnosci, a wigc spojnego
rozumienia jej komponentéw — katalogu praw (por.: McCuddan, 2008,
s. 723; Finnis, 2011, s. 223-226).

M. Szyszkowska w swojej Teorii i filozofii prawa ujmuje w kilku od-
rebnych zdaniach dosy¢ tresciwie rozne aspekty godnosci np.: ,,Godno$é
cztowieka, za sprawa dokumentéw miedzynarodowych, nabrala warto-
$ci ponadustawowej. Przyznaje si¢ godno$¢ cztowiekowi pojetemu jako
jednostka, czyli indywiduum. [...] Godno$¢ miesci si¢ w odpowiedzi na
pytanie, kim jest cztowiek. [...] Godno$¢ bywa tez pojmowana jako moz-
liwo$¢ korzystania przez kazdego czlowieka z dobr materialnych i ducho-
wych. Dla innych godnos¢, to tyle co nietykalnos$¢ cielesna i duchowa.
[...] Charakteryzuje nas jako istoty wyposazone w rozum i wolnos¢. [...]
Wymieni¢ jeszcze stanowisko utozsamiajace godnosé cztowieka z ko-
nieczno$cig ochrony zycia jako wartosci najwyzszej. Ptynie stad postulat
likwidacji broni masowego razenia”. Szyszkowska wskazuje rowniez na
wieloznaczno$¢ tego pojecia, mozliwego do odczytania w duzym stopniu
jedynie dzigki intuicji oraz mozliwego do zdefiniowania jedynie w przy-
blizeniu (Szyszkowska, 2008, s. 56). Jednoczes$nie zauwaza, iz globaliza-
cja wigze si¢ z gwarancja wolnos$ci dla roznych pogladow, nie z dagzeniem
do ich ujednolicenia (Szyszkowska, 2008, s. 60). Co wskazuje, ze po-
mimo trudnosci definicyjnych nalezy godnos$¢ ukonkretni¢ znaczeniowo,
tak aby roznorodno$¢ pogladdéw na zycie cztowieka, nie mogta nigdy do-
prowadzi¢ nikogo na manowce pojmowania wartosci istoty ludzkiej. Jed-
na kwestia jest bezdyskusyjna, fundamentem godnosci jest nietykalno$é¢
cielesna i duchowa. Na przedzie wytania si¢ oprocz niekwestionowanego
prawa do zycia, wolno$¢ istoty ludzkiej, cielesna i duchowa.

M. Chmaj zwraca uwagg na Konwencje Praw Dziecka, ktdra po§wie-
ca najwiecej uwagi godnosci istoty ludzkiej ze wszystkich aktéw prawa
miedzynarodowego, dajac pewien drogowskaz dla normatywnych rozwia-
zan. Konwencja ta wskazuje na ksztattowanie cztowieka w duchu ideatéw
takich jak: duch pokoju, tolerancja, wolno$¢, rownos¢, indywidualno$é
(Chmaj, 2008, s. 38). Zwraca rowniez uwage na Akt Koncowy Konferen-
cji Bezpieczenstwa i Wspdlnoty w Europie (KBWE), ktory uwarunkowuje
poszanowanie godno$ci umozliwieniem czlowiekowi swobodnego i pel-
nego rozwoju, godno$¢ jest wiec rozumiana dynamicznie (Chmaj, 2008,
s. 39). Owa dynamika jest niezbedna, umozliwia pozostawienie otwarto$ci
pojecia godnosci dla mozliwie jak najlepszej uzyteczno$ci normatywnej
w dynamicznym $wiecie. Kazda wskazoéwka natomiast, przyblizajaca ludz-
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kos$¢ do wspdlnego rozumienia zakresu fundamentalnych elementéw god-
nosci, daje nadzieje na skonstruowanie ram pozytywno-prawnych dla funk-
cjonowania wspolczesnego zglobalizowanego §wiata, aby z jednej strony
nie pograzyt si¢ w chaosie i zarazem interesy wielu jednostek nie zostaty
pograzone w interesach nielicznej grupy wplywowych jednostek. Nie ma
bowiem lepszej drogi dla przysztosci ludzkosci, jak podazanie w kierunku
tak idealistycznym, jak ten ktory wytyczajg prawa cztowieka. Nie jest przy
tym istotne, czy ten ideal jest osiggalny, istotne jest samo podgzanie we
wlasciwym kierunku, nieustanne zawracanie z droég prowadzacych ludz-
ko$¢ na manowce moralnosci i prawa.

Poniewaz demokracje konstytucyjne w XXI w. opierajg si¢ na prawie
ponadustawowym, jakim sg prawa cztowieka, to katalog wspdlnych dla ich
konstytucji praw i wolnosci stanowi czgéci elementarne skladajace si¢ na
legalng definicj¢ godnos$ci. Katalog taki wymieniajg B. Banaszak i 1. Bista
w dokonanej analizie dotyczacej praw i wolnosci jednostki w konstytu-
cjach panstw demokratycznych. W sktad tego katalogu wchodzg: prawo
do zycia, wolno$¢ przekonan, nietykalno$¢ osobista, wolno$¢ osobista,
swoboda wyboru miejsca pobytu, wolno$¢ sumienia i wyznania, wolno$¢
stowa, wolno$¢ prasy, tajemnica korespondencji, prawo zrzeszania sie,
wolno$¢ zgromadzen, tzw. prawo petycji tzn. prawo zwracania si¢ z wnio-
skami 1 uwagami do organdéw panstwowych (prawo to nota bene dotyczy
obywateli UE wzglgdem organéw UE, nazywa si¢ prawem do dobrej ad-
ministracji), czynne i bierne prawo wyborcze, prawo wtasnosci, prawo do
malzenstwa, prawo rodziny do ochrony, prawo do rzetelnego procesu sgdo-
wego. Autorzy podkreslaja, iz ustrojodawcy w wielu tych panstwach wska-
zuja, iz zrodlem tych praw jest godnosc istoty ludzkiej, a u ich podstaw lezy
zasada rownosci wobec prawa (Banaszak, Bista, 2008, s. 66).

Warto rowniez zwroci¢ uwage na rys historyczny ksztalttowania si¢
ww. katalogu. Jak przedstawia w swojej ksigzce M. Wasowicz, dobrym
wzorem byta Karta Praw Wirginii, przyjeta w 1776 r., nastepnie inkor-
porowana do konstytucji stanowej, cytujgc pierwszy jej artykut, ktérego
brzmienie niebywale wpisuje si¢ w oczekiwania cztowieka co do zagwa-
rantowania jej podstawowych praw: ,,wszyscy ludzie z natury sg réwni,
wolni i niezalezni, i posiadajg pewne przyrodzone prawa, z ktorych, gdy
wchodzg w ramy organizmu publicznego, nie mogg zrezygnowac w dro-
dze zadnej umowy [...] Do praw tych w szczego6lnoéci zalicza si¢ korzy-
stanie z zycia 1 wolno$ci, takze w znaczeniu zdobywania i posiadania
wiasnosci, oraz do dazenia 1 osiggania szczgscia 1 bezpieczenstwa” (Wa-
sowicz, 2015, s. 313).
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Juz z powyzszej analizy literatury wytania si¢ indywidualistyczne
podejscie do konstrukcji praw cztowieka. Jednostce zostata przyznana,
jak wskazuje G. L. Seidler, centralna pozycja w spoleczenstwie, a sens
indywidualizmu ,,mozna sprowadzi¢ do trzech postulatow: Wszystkie
warto$ci sg zwigzane z cztowiekiem; Jednostka jest celem samym w so-
bie, za$ spoteczenstwo winno by¢ srodkiem realizowania celéw indywi-
dualnych; Wszystkie jednostki sg w pewnym sensie moralnie rowne, stad
zaden cztowiek nie moze by¢ traktowany jako srodek stuzacy interesom
drugiego cztowieka” (Seidler, 1999, s. 14).

Kamieniem milowym w ustanowieniu prymatu istoty ludzkiej jest akt
Rady Europy — Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Godnosci Isto-
ty Ludzkiej w konteks$cie Zastosowan Biologii i Medycyny: Konwencja
o Prawach Cztowieka i Biomedycynie (Europejska Konwencja Bioetycz-
na), zwana rowniez Konwencjg z Oviedo z 1997 r. Pomimo, ze Konwen-
cja byta aktem odpowiedzi na zagrozenia dla istoty ludzkiej, zwigzane
z rozwojem biotechnologii, w tym zagrozenia ze strony inzynierii gene-
tycznej i mozliwosci klonowania cztowieka, to jest wielkim krokiem mo-
ralno-prawnym dla ochrony godnos$ci cztowieka, ktory jest nie do przece-
nienia. Art. 2, ktory wprowadza wymieniony prymat istoty ludzkiej, dalej
brzmi: ,Interes i dobro istoty ludzkiej przewaza nad wytgcznym intere-
sem spoleczenstwa lub nauki”. Konwencja stanowi rowniez wsparcie dla
orzecznictwa, jest czesto bowiem zrodtem wskazoéwek wspomagajacych
wyktadnie prawa, zarowno krajowego, jak i europejskiego (Jasudowicz,
Czepek, Kapelanska-Pregowska, 2014, s. 13—-15).

Poza uznaniem osiagni¢¢ uzyskanych dla ochrony godno$ci przez
przyjecie Konwencji z Oviedo przez Radg Europy, nalezy zwrocié¢ uwage
na wyzwanie, jakie postawit przed czlowieczenstwem rozwd;j biotechno-
logii. Ludzko$¢ stangta przed wyzwaniem okreslenia czym jest cztowie-
czenstwo jak nigdy dotad (Dupré, 2015, s. 81). W obliczu mozliwo$ci
sklonowania cztowieka czy stworzenia cyberczlowieka nalezy odpowie-
dzie¢ jakie zasadnicze elementy skladaja si¢ na cztowieczenstwo (Chap-
man, 2013, s. 201-218). Godno$¢ jest wiec czgsto narzedziem prawnym
1 etycznym stuzacym w celu ,,ochrony koncepcji cztowieczenstwa wykra-
czajacej znacznie poza istniejace pojedyncze istoty ludzkie, obejmujac
calg ludzkos$¢, przyszte pokolenia, a takze pewna forme¢ cztowieczen-
stwa” (Watson, 2016, s. 14). W podsumowaniu nalezy zwrdci¢ uwage na
jeden z najistotniejszych aspektow ochrony praw cztowieka, otéz ,,by¢
cztowiekiem to co$ wigcej niz przynaleznos$¢ do gatunku ludzkiego, ale
raczej produkt naszych ztozonych relacji spolecznych z innymi”. Kon-
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cepcje godnosci ludzkiej nalezy wigc rozwingé i uzasadni¢ w oparciu
0 znaczenie wiezi wspolnotowych i relacyjnych (Dupré, 2015, s. 22),
zgodnie z duchem art. 1 PDPC, nakazujacego wszystkim istotom ludzkim
postepowaé w stosunku do siebie wzajemnie w duchu braterstwa.

Podsumowujac, odnalezienie desygnatdw pojecia godnosci cztowieka
w doktrynie prawa, zgodnych z zamystem tworcow idei praw cztowieka,
nie jest zbyt trudne, pod warunkiem otrzymania odpowiedniej edukacji
i zachowania dobrej woli. Ustanowienie definicji legalnej ogranicza jed-
nak pozostawienie zakresu zastosowania normy rozumianej w duzym
stopniu intuicyjnie, uznanie decydentow i odbijania jej znaczenia w krzy-
wym zwierciadle ideologicznym. Zarazem nalezy pamigtac, ze narz¢dzia
prawnej ochrony, obwarowane jakimkolwiek realnym przymusem, ureal-
niaja jej przestrzeganie. Prawo jest martwe, jesli nie ma narzedzi do jego
egzekwowania.

Streszczajac powyzsze w celu skompletowania komponentow sktadajg-
cych si¢ na definicje godnosci, nalezy po pierwsze podkresli¢, ze jednostka
jest celem samym w sobie, nigdy nie $rodkiem do celu. Wylaczny inte-
res wiekszos$ci nie moze przewazac¢ nad interesem jednostki. Na godnosc,
oprocz niekwestionowanego prawa do zycia, sktada si¢ wolno$¢ cielesna
1 duchowa, mozliwo$¢ korzystania z dobr materialnych i duchowych, row-
no$¢ w prawie i wobec prawa, prawo do swobodnego i pelnego rozwo-
ju, godnos¢ jest wige rozumiana dynamicznie. I cho¢ globalizacja wigze
si¢ z gwarancja wolnosci dla roznych pogladow, to nie mozna zapomnie¢,
ze fundamentalny zakres znaczenia godnosci musi wykracza¢ poza te po-
glady, gdyz ochrona koncepcji czlowieczenstwa znacznie wykracza poza
istniejace pojedyncze istoty ludzkie, obejmujac catg ludzkosé, przyszte po-
kolenia, a takze pewng forme cztowieczenstwa. Nawet jezeli rozbiezno$ci
interpretacyjne istnieja ze wzgledu na glebokie ideologiczne réznice, to
skupienie si¢ na konkretnych praktykach tamania praw cztowieka, ktore
powinny by¢ zakazane, pozwoli na skuteczne przyblizanie si¢ do sprecyzo-
wania znaczenia godnosci, a wigc spdjnego rozumienia jej komponentow.

Zakonczenie

Od momentu uchwalenia Powszechnej Deklaracji Paw Czlowicka
(PDPC) wydawato si¢ jej tworcom i obroncom praw, ze ludzko$¢ zro-
zumiata po dos§wiadczeniach II wojny $wiatowej, iz nie ma innej drogi
jak podazanie w kierunku rozwoju tej idei, rozszerzaniu jej na wszystkie
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kraje i kultury $wiata, a rozwéj ten bedzie niepohamowany. Swiat znalazt
si¢ w trudnej sytuacji, jak zauwaza Y. N. Harari, w jednym ze swoich
poczytnych dziet: ,,Mozna bylo sadzi¢, ze ustrdj demokratyczny, pra-
wa cztowieka i kapitalizm wolnorynkowy muszg podbi¢ caty §wiat. Jak
zwykle jednak historia skrecita w nieoczekiwanym kierunku i po upadku
faszyzmu oraz komunizmu obecnie, to liberalizm znalazt si¢ w kropce”
(Harrari, 2018, s. 11). Wskazuje jednoczesnie, iz problemem jest wspot-
czesna edukacja, nakierowana na wttaczanie coraz wigkszej ilosci wie-
dzy, zamiast na ksztattowanie zdolnosci ich rozumienia i taczenia wielu
jej czgécei na ,,szerszy obraz Swiata” (Harrari, 2018, s. 333-334). Wedhug
tworcow idei praw cztowieka, to edukacja miata by¢ droga do rozszerza-
nia ich poszanowania na caly $wiat, w konsekwencji do zaprowadzenia
pokoju i powszechnego poszanowania godnosci czlowieka. Jak wskazuje
W. Osiatynski, ze ,.kultura poprzedza prawo”, wigc takie wtasnie bylo
zatozenie tworcow PDPC, aby zaprowadzenie tadu na $wiecie w duchu
poszanowania praw bylo efektem ,,edukacyjnego wysitku” (Osiatynski,
2011, s. 58). Poszanowanie praw i godnos$ci cztowieka zaczyna si¢ od
wiedzy, zrozumienia i §wiadomoS$ci czym one sg, a jest to wcigz problem,
ktory dotyczy nie tylko cztonkoéw spoteczenstw ale rowniez decydentow
politycznych (Binczyk-Missala, 2008, s. 8). Edukacja humanistyczna,
ktora rozwija krytyczne myslenie i umiej¢tno$¢ spojrzenia na problemy
spoteczne z szerszej perspektywy, w szczegolnosci globalnej, zostata jed-
nak zepchnigta do rangi mniej uzytecznego wyksztatcenia, co stanowi po-
wazne zagrozenie dla wychowywania kolejnych pokolen do demokracji
1 poszanowania praw cztowieka (Nussbaum, 2018, s. 23).

W obliczu zagrozen dla ludzkosci definicja legalna mogtaby spetnic¢
role przewodnig w zainicjowaniu szybkiego procesu zblizania si¢ do sie-
bie narodow i kultur w kierunku osiggniecia spojnego systemu podstawo-
wych warto$ci, sktadajacych si¢ na godnos¢. Przewodnig ideg tej definicji
powinna by¢ edukacja do praw cztowieka, edukacja dajagca odpowiedz
na pytanie o istote cztowieczenstwa, wykraczajaca poza ideologie poli-
tyczne, nacjonalistyczne i religijne, rozszerzajaca w umystach przysztych
pokolen zakres katalogu praw i wolnosci, sktadajacych si¢ na jednolite
zrozumienie wszystkich aspektow godnos$ci. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze globalne ujednolicanie wartosci to dtugoterminowy proces, jednocze-
$nie konieczny, wigc definicja skonstruowana jednorazowo 1 niepotaczo-
na z szeregiem roéznych dzialan, nie spetnitaby Zzadnej istotnej roli. Samo
definiowanie powinno by¢ procesem stopniowym i ciggtym. Tak diugo,
jak nie doczeka si¢ wypracowania dostatecznie jasnego zestawu kryte-
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riow prawnych, trudno bedzie spotecznos$ci globalnej ptynnie podazaé we
wiasciwym kierunku. Zarazem trudno tez zaktada¢ mozliwos¢ wypraco-
wania narzedzi w kierunku bezwzglednego obowigzywania tych kryte-
riow, gdyz wigzatoby si¢ to oczywiscie z sankcjami, a wigc konieczno$cig
dziatania na rzecz przymusowego zaprowadzenia wymaganego porzadku
prawnego. Kto miatby ponie$¢ ten cigzar — koszt i odpowiedzialnos$c?
Jakie osoby, organizacje i kraje? Na te pytania nie ma oczywistych odpo-
wiedzi, ale na pewno nalezy propagowac ide¢ ochrony praw cztowieka.
Edukacja jest jedyna bezkonfliktowa droga unifikacji wartosci. Przeno-
szenie warto$ci demokratycznych przez przedstawicieli krajow o takich
wiasnie porzadkach konstytucyjnych do krajow niedemokratycznych, to
szczegolna rola dla dyplomacji publiczne;j.
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The Standard of ,,Respect for the Human Dignity” in Diplomacy.
Dilemmas and Challenges in the Absence of a Legal Definition

Summary

According to normative acts that constitute the basis of human rights protection
systems, respect for human dignity is a guarantee of peace in the world. The meaning
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of this standard becomes more important in the resolution of international conflicts
than human rights defenders could have imagined before the 21st century. None of the
above-mentioned acts contains a definition of the inherent dignity of a human being.
The concept is very broad and leaves much space to divergent interpretations due to
cultural differences between individual regions of the world. Therefore, to maintain
peace in the world, it should become a principle and a norm, a synonym for legally
protected good. Moreover, its definition should constitute the basis of a universal
doctrine.

Key words: dignity of human being, human rights, international standard, metanorm
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Streszczenie: Podstawowym celem artykutu jest prezentacja aktualnego stanu wspot-
pracy zagranicznej (paradyplomacji) polskich samorzaddéw wojewodzkich z part-
nerami z Wloch. W pierwszej, teoretycznej czgsci pokazano istote paradyplomacji,
rozumianej jako zdolno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego do politycznych in-
terakcji przestrzennych przekraczajacych granice panstwa. W czeSci empirycznej
omowiono kierunki paradyplomacji polskich samorzadow oraz polsko-wtoskie part-
nerstwa regionalne. Starano si¢ zweryfikowac¢ hipoteze, ze samorzady wojewodzkie
obok wspolpracy sasiedzkiej, prowadza takze kooperacje z partnerami geograficznie
odleglymi, czego przyktadem sa Wtochy. W artykule zastosowano metody wlasciwe
naukom spolecznym, w tym studia przypadkoéw oraz analize ilo§ciowo-jakosciowa.

Stowa kluczowe: paradyplomacja, umowy partnerskie regionéw, Polska, Wiochy

Wstep

Procesy demokratyzacji i decentralizacji w Polsce w latach 90. XX w.
objety rowniez sfere polityki zagranicznej. Uwzgledniajac tenden-
cje globalne i europejskie, jednym z wymiaréw ksztattowania stosunkow
Polski z innymi panstwami stata si¢ aktywno$¢ zagraniczna samorzadow
terytorialnych, najpierw gmin, p6zniej takze powiatdéw 1 wojewodztw.
Polskie wojewodztwa oraz wloskie regiony — tworzace pierwszy szcze-
bel zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, sag w stanie podejmo-
wac wspoOtprace samodzielnie (tj. bez posrednictwa rzadéw centralnych),
cho¢ w granicach wyznaczonych przez prawo i polityke panstwa.

W pierwszej, teoretycznej czesci artykulu odniesiono si¢ do proble-
méw terminologicznych oraz istoty paradyplomacji, rozumianej jako
zdolno$¢ regionéw do politycznych interakcji przestrzennych przekra-
czajacych granice panstwa. W jego cz¢éci empirycznej pokazano aktu-
alny stan wspolpracy polskich samorzadéw wojewddzkich z partnerami
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z Wloch. Starano si¢ znalez¢ odpowiedzi na kilka pytan badawczych: jaka
jest skala paradyplomacji polsko-wtoskiej?; jakie sg przestanki jej nawig-
zywania?; jakich dziedzin ona dotyczy?; jakie sg jej typowe przejawy?;
jak praktyka wspotpracy wptywa na zamierzenia zawarte w priorytetach
wspolpracy zagranicznej? Odpowiedzi na powyzsze pytania stuzyly we-
ryfikacji hipotezy, ze polskie wojewodztwa obok wspotpracy sasiedzkiej,
realizuja paradyplomacj¢ réwniez z panstwami, z ktorymi Polska nie sa-
siaduje, czego przyktadem sg Wtochy.

W artykule zastosowano metody wlasciwe naukom spotecznym, w tym
analize iloSciowo-jakos$ciowg i studia przypadkéw. Analizie poddano li-
teratur¢ przedmiotu oraz przeprowadzono witasne badania obejmujgce
wszystkie polskie samorzady regionalne. Siggnicto do ich dokumentow
zrodtowych, takich jak: uchwaty o priorytetach wspotpracy zagraniczne;j,
umowy, listy intencyjne, memoranda, deklaracje, protokoty, sprawozda-
nia oraz inne dokumenty dotyczace paradyplomacji'. Waznym zrodtem
informacji byta analiza zawarto$ci stron internetowych badanych samo-
rzagdow. Tematyka regionalna ma charakter interdyscyplinarny, natomiast
w artykule zastosowano podejscie politologiczne.

Paradyplomacja

Jednostki polskiego samorzadu terytorialnego, od momentu ich
utworzenia, podejmuja aktywnos$¢ zagraniczng, ktora jest przedmiotem
naukowego zainteresowania, gtéwnie: nauki o polityce i administracji,
ekonomii i finanséw, geografii spoleczno-ekonomicznej i gospodar-
ki przestrzennej. Nie wypracowano jednak wspdlnych dla tego obsza-
ru badawczego termindéw oraz definicji, a te ktore okreslajg aktywnosé
zagraniczng samorzadow, stosowane sg niejednolicie. W obiegu nauko-
wym funkcjonuje wiele terminéw okre$lajacych taka aktywno$¢, np.
wspolpraca zagraniczna, mi¢edzynarodowa, terytorialna, transnarodowa,
transgraniczna, przygraniczna, ponadgraniczna, terytorialna, mi¢dzytery-
torialna, migdzysamorzgdowa, migdzyregionalna, interkomunalna, inter-
municypalna, sieciowa, transsuwerenna, subsydiarna, subnarodowa czy
dyplomacja samorzadowa (Modzelewski, 2019).

W naukach politycznych na przetomie lat 80. i 90. XX wieku poja-
wit si¢ termin paradyplomacja, pierwotnie odnoszony do aktywnosci za-

! Pojecie paradyplomacji, mimo Ze coraz popularniejsze w nauce, nie jest uzywa-
ne w oficjalnych dokumentach samorzadow.
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granicznej czesci sktadowych (regionow) panstw federalnych, a pdzniej
takze unitarnych. Zyskiwal on coraz wigkszg popularno$¢ na $wiecie,
a w pierwszej dekadzie XXI wieku zaczat by¢ stosowany takze w Polsce,
co potwierdza konstatacje, ze wiasciwie oddaje istot¢ oraz roznorodnosé
zagranicznej aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Poglebia-
jacy si¢ dyskurs naukowy zrodzil konieczno$¢ uzgodnienia i uporzad-
kowania teorii oraz metodologii, a takze przyjecia powszechnie akcep-
towanych ram pojeciowych tego zjawiska, co ulatwiloby np. badania
porownawcze czy uogolnianie hipotez. Podejmowano proby konceptu-
alizacji paradyplomacji i osadzenia jej w okreSlonej perspektywie teo-
retycznej, widzianej przez pryzmat zmiany postrzegania rzeczywistosci
mi¢dzynarodowej, czynione m.in. przez Petera Bursensa i Jang Deforche
(Bursens, Deforche, 2010), Aleksandra S. Kuznetsova (Kuznetsov, 2015)
czy Jorge A. Schiavon (Schiavon, 2019).

Paradyplomacj¢ mozna zdefiniowa¢ jako zaangazowanie wladz
podmiotow subpanstwowych w stosunki mi¢dzynarodowe, poprzez bu-
dowanie kontaktéw o charakterze formalnym i nieformalnym, zaréw-
no statych, jak i doraznych, z zagranicznymi podmiotami publicznymi
lub prywatnymi w celu realizacji interesOw spoteczno-ekonomicznych,
kulturalnych i politycznych, a takze kazdy inny wymiar ich aktywnoS$ci
migdzynarodowej, zachodzacej w ramach konstytucyjnych kompetencji
(Cornago, 1999, s. 40). Inaczej ujmujac, jest to zdolno$¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego do politycznych interakcji przestrzennych przekra-
czajacych granice panstwa, realizowana na warunkach okreslonych przez
prawo panstwa i w zgodzie z priorytetami jego polityki zagranicznej. Jak
trafnie zauwazyl Kazimierz Joéskowiak: ,,Mimo pewnego zakresu kon-
troli ze strony wiasciwych wladz panstwowych, samorzady terytorialne
dysponujg okre§lonym zakresem swobody, co pozwala traktowac¢ je jako
odrebnych od panstw uczestnikow stosunkow migdzynarodowych” (J6-
skowiak, 2008, s. 12).

Wazrasta rola pozapanstwowych aktoréw zycia miedzynarodowego,
w tym podmiotéw subpanstwowych. Ich aktywnos$¢ powoduje rozsze-
rzanie stosunkéw migdzynarodowych o nowe dziedziny oraz poziomy
zycia panstw i spoteczenstw, a w konsekwencji wzrasta ich ztozono$¢.
Stosunki migdzynarodowe charakteryzuje decentralizacja i zywioto-
wos$¢ — co 0znacza, ze nie sg one prowadzone, ani w petni kontrolowane
przez rzady panstw (Molo, 2018, s. 15-16). Cechuje je takze hybrydo-
wos¢ (Pietras, 2008), wielopoziomowy proces dystrybucji wiadzy i po-
wigzan mi¢dzy subsystemami mi¢dzynarodowymi, panstwami i aktora-
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mi pozapahstwowymi ,,pozbawionymi suwerennosci”’ (Rosenau, 1990,
s. 11), np. regionami.

Paradyplomacja jest wyrazem dostosowania regionéw do wspotcze-
snych wyzwan, globalizacji i umi¢dzynarodowienia wielu sfer ich funkcjo-
nowania, przenikania tego co migdzynarodowe i wewnatrzpanstwowe, jest
takze istotnym przejawem ich samorzadno$ci. Obecno$é regiondéw w sto-
sunkach miedzynarodowych utatwia budowanie bezposrednich zwigzkoéw
ponad granicami panstw mig¢dzy aktorami usytuowanymi ,,ponizej pan-
stwa”, niedysponujgcymi podmiotowoscig prawnomiedzynarodows, gene-
rujac typ panstwa ,,wplecionego” w wielopoziomowe zarzadzanie (Hoc-
king, 1999), co jest szczegdlnie widoczne w Unii Europejskie;.

Paradyplomacja w ciggu ostatnich dekad przeszta proces prawnego
1 politycznego ugruntowania, zmieniajgc postrzeganie tradycyjnej aktyw-
no$ci panstwa w srodowisku migedzynarodowym. Nalezy jg analizowaé
przez pryzmat tworzenia si¢ nowych jakosciowo relacji migdzynarodo-
wych, wielopoziomowosci polityki zagranicznej panstwa oraz decentra-
lizacji jego dyplomacji. Jest jednym z przejawdw zmiany tradycyjnego,
westfalskiego modelu stosunkow migdzynarodowych z dominujaca po-
zycja panstwa. Wspotczesne panstwa to aktorzy wielogtosowi, multi-ak-
torzy podejmujacy wielowymiarowa aktywno$¢ migdzynarodowa, m.in.
z udziatem regiondéw (Duchacek, 1984; Neves, 2010). Jak to okreslit Ja-
mes N. Rosenau, dawny $wiat panstwowo-centryczny zastgpiony zostat
obecnie $wiatem wielocentrycznym, na ktérego strukture sktadajg sie
setki tysiecy zroznicowanych podmiotow pozapanstwowych (Rosenau,
1989, s. 8). Paradyplomacja nie stanowi konkurencji dla polityki zagra-
nicznej panstwa, jest jedynie jej istotnym uzupehlieniem. Panstwo za-
chowato swoje znaczenie szczegdlnie w miedzynarodowych stosunkach
politycznych, ulegajac cigglej transformacji 1 dostosowujac si¢ do wspot-
czesnych wyzwan (Wolfish, Smith, 2000).

Paradyplomacja powoduje wytanianie si¢ rownolegtej struktury inte-
rakcji politycznych, komplementarnej do klasycznej dyplomacji panstwa,
ktérg powinna uzupetnia¢ i wzbogacaé. Realizowana jest w ramach tych
samych sfer co dyplomacja klasyczna oraz niektorych jej rodzajow, gtow-
nie dyplomacji publicznej, kulturalnej i gospodarczej — obejmujac jednak
szerszy zakres dziatan niz wskazane rodzaje dyplomacji. Wspotksztattuje
wizerunek panstwa i jego spoteczenstwa za granicg, wptywa na rosngce
znaczenie nieformalnych, oddolnych kanatéw porozumiewania, determi-
nujac elastyczno$é i zdolnos¢ wplywania na innych w ramach szeroko
pojetej miekkiej sity (soft power) panstwa (Neves, 2010).
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Powigzanie paradyplomacji z klasyczng dyplomacja widoczne jest np.
przez pryzmat realizowanych przez samorzady w srodowisku migdzyna-
rodowym funkcji, ktore sg zblizone do funkcji dyplomatycznych. Siega-
jac do Konwencji Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, zawar-
tej 18 kwietnia 1961 r., ktérej stronami jest obecnie ponad 190 panstw,
w tym Polska, w jej art. 3 czytamy, ze funkcje dyplomatyczne obejmujg
m.in.: a) reprezentowanie panstwa wysylajagcego w panstwie przyjmu-
jacym; b) ochrong w panstwie przyjmujacym interesOw panstwa wysy-
tajacego i jego obywateli, w granicach ustalonych przez prawo migdzy-
narodowe; ¢) prowadzenie rokowan z rzadem panstwa przyjmujacego;
d) zaznajamianie si¢ wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami pa-
nujacymi w panstwie przyjmujacym i z rozwojem zachodzgcych w nim
wydarzen oraz zdawanie z tego sprawy rzadowi panstwa wysylajacego;
e) popieranie przyjaznych stosunkow pomigdzy panstwem wysylajacym
a panstwem przyjmujacym oraz rozwijanie pomie¢dzy nimi stosunkow
gospodarczych, kulturalnych i naukowych (Konwencja wiedenska)?.

Odnoszac powyzsze do aktywno$ci zagranicznej regiondw, ich przed-
stawiciele za granica: reprezentujg swoje regiony i wystepuja w ich
imieniu’, chronig ich interesy, dbajg o wizerunek publiczny samorzadu
wojewodztwa, prowadzg skuteczng komunikacje, negocjujg i podpisujg
porozumienia oraz inne akty (m.in. memoranda, listy intencyjne, proto-
koty uzgodnien, plany pracy), zaznajamiajg si¢ z warunkami panujgcymi
w odwiedzanych samorzadach (np. w zakresie funkcjonowania admini-
stracji, demokracji i e-demokracji, spoleczenstwa obywatelskiego czy
stopnia wykorzystania funduszy unijnych), promujg swoje regiony na
arenie mi¢dzynarodowej (np. w zakresie przyciggania inwestorow czy
turystow), dziataja na rzecz rozwijania przyjaznych miedzyregionalnych
stosunkow w réznych dziedzinach.

Doda¢ nalezy, ze w paradyplomacji uzywa si¢ elementéw protokotu
dyplomatycznego, rozumianego jako zbior regut wtasciwego postepowa-
nia i zachowania w kontaktach urzegdowych. Protokot jest sztukg i narze-
dziem komunikacji miedzyludzkiej, ktory taczy dyplomatyczne formy,

2 Doda¢ nalezy, ze wyliczenie tych funkcji nie tworzy katalogu zamknietego.

3 Istotg dyplomacji jest reprezentacja, co w paradyplomacji najlepiej pokazuje
tworzenie zagranicznych biur regionalnych, np. przy Unii Europejskiej. Pelnia one,
obok funkcji reprezentacyjnej, takze inne funkcje na rzecz regionu: informacyjna,
promocyjna, facznikowa. Ich dziatalno$¢ stanowi uzupetnienie oficjalnych kontaktow
dyplomatycznych panstwowej stuzby dyplomatyczno-konsularnej (zob. Hryniewic-
ka-Filipkowska, 2012).
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ceremonig¢ i etykiete — jest umiejgtnoscia, ktorg przedstawiciele samorza-
dow powinni stosowaé (por. Modrzynska, 2015).

Kierunki polskiej paradyplomacji

Celem poréwnania Wtoch do innych kierunkéw aktywnosci polskich
samorzadow terytorialnych, siegnieto do wybranych badan ogdlnopol-
skich.

Zwiagzek Miast Polskich (ZMP) w 2009 r. przeprowadzil badania an-
kietowe skierowane do wszystkich polskich samorzadow, wedtug ktérych
liczba zagranicznych partnerstw w Polsce przekraczata 4 tysigce (w tym
220 na poziomie regionalnym) i dotyczyly one 63 panstw*. Najwiecej
umow zawarto z partnerami z Niemiec 1 Ukrainy, a dalej: Czech, Francji,
Stowacji, Wegier, Litwy, Wtoch, Rosji i Holandii. Natomiast na pozio-
mie wojewodztw liderami byty: Ukraina, Niemcy 1 Wiochy (19 umow)
(Wspolpraca partnerska..., 2009, s. 45).

W badaniach Instytutu Spraw Publicznych z 2012 r. obejmujacych
wszystkie samorzady terytorialne w Polsce, 72% jednostek, ktore prze-
stalty wypelniong ankiete® deklarowato wspotprace miedzynarodowa.
Wymieniono tacznie 57 panstw, a pierwsza dziesigtke stanowily: Niem-
cy, Ukraina, Francja, Litwa, Wegry, Stowacja, Wtochy, Czechy, Rosja
1 Biatoru$ (Fuksiewicz, L.ada, Wenerski, 2012, s. 22-23).

Polski Instytut Spraw Mig¢dzynarodowych (PISM) w 2014 r. prze-
prowadzil badania na probie 64 wybranych jednostek®, ktére pokazaty
629 relacji partnerskich, z czego 17 stanowito $rednig liczbe relacji dla
urzedoéw marszatkowskich. Dotyczyly one 54 panstw, a liderami pozo-
stawaty Niemcy, a po nich: Ukraina, Wtochy, Francja, Rosja (okreslona
jako kierunek ,trudny politycznie”), Szwecja, Czechy, Litwa, Slowacja
i Biatoru$ (Skorupska, 2015, s. 35, 90).

4 W pordéwnaniu z podobnymi badaniami ZMP z 2003 r. ich liczba w ciggu 6 lat
wzrosta prawie dwukrotnie, a na poziomie wojewodztw wzrosta ze 167 do wspomnia-
nych 220.

> Na ponad 2,8 tysigca jednostek samorzadowych w Polsce uzyskano jedynie 326
wypetnionych ankiet: 155 z gmin wiejskich, 49 z powiatow, 109 z miast i 13 z wo-
jewodztw.

¢ Obejmujacych 16 urzedow marszatkowskich, 16 bytych miast wojewodzkich,
16 miast $redniej wielkosci siedzib powiatow oraz 16 mniejszych jednostek samo-
rzadowych.
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Dwa lata pdzniej PISM poglebil badania na poziomie samorzadow
regionalnych, z ktérych wynikato, ze wszystkie wojewodztwa miaty za-
granicznych partnerdéw, deklarujac tacznie 289 relacji z 39 panstwami.
Najliczniejsze dotyczyty: Ukrainy (ktdra po raz pierwszy zostala liderem
zestawien) oraz Niemiec, Wtoch, Francji, Rosji i Chin. 72% z nich byly
to relacje aktywne, tj. realizowane w ciggu ostatnich 2 lat. Odnotowano
takze widoczng dysproporcje migdzy partnerstwami nieaktywnymi a ak-
tywnymi na kierunku rosyjskim i wloskim (gdzie z 23 partnerstw az 11
nie podejmowalo w ostatnim czasie zadnych wspoélnych dziatan) (Sko-
rupska, 2016, s. 143—144).

W badaniu przeprowadzonym w 2016 r., na zlecenie Narodowego
Instytutu Samorzgdu Terytorialnego (NIST)’, obejmujagcym samorzady
miejskie ze 100 miast, odnotowano kontakty z 33 panstwami, a lidera-
mi pozostawaly Niemcy, a nastepnie: Ukraina, Francja, Biatorus, ChRL,
Czechy oraz Wiochy ex aequo z Wielka Brytanig, Wegrami i Litwa (po
12 partnerstw) (Szewczak, Ganczar, Jaszczuk, 2016, s. 10; Wieczorek,
Szewczak, 2018, s. 67).

Podsumowujac przytoczone badania, wyraznie widac¢ ze wspotpraca
polskich samorzadow obejmuje przede wszystkim panstwa: europejskie,
cztonkow Unii Europejskiej i sgsiedzkie. Dla zdecydowanej wigkszo-
$ci samorzadow obszar geograficzny stanowi wazne kryterium doboru
partnerow, a sasiedzko$¢ jest naturalnym czynnikiem zachecajacym do
wspoOlpracy.

Przyktad Wtoch pokazuje jednak, ze polskie wojewddztwa chetnie
nawigzujg relacje takze z partnerami, z ktérymi nie sgsiaduja. Glownym
powodem zainteresowania regionami wtoskimi w latach 90. XX wieku
byta mozliwos$ci zdobycia do§wiadczen w zakresie funkcjonowania sa-
morzadow i korzystania z funduszy unijnych. Co ciekawe, poczatki pa-
radyplomacji we Wloszech, podobnie jak w Polsce, datowane s3 na lata
90. XX wieku, a jej intensyfikacja na poziomie regionalnym na pierwszg
dekad¢ XXI wieku. Wiazato si¢ to z reformami prawno-administracyjny-
mi w tym panstwie, m.in. zmianami konstytucyjnymi z 2001 r. wprowa-
dzajacymi nowy podziat kompetencji mi¢dzy organami wtadzy centralnej
aregionami, zwi¢kszajac ich autonomie (Palermo, 2007, s. 200-201). Za-
cie$nianie wspolpracy wynikato takze z cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej oraz zmian instytucjonalnych Unii.

7 Na temat krytycznej analizy tych badan oraz zmian instytucjonalnych zwigza-
nych z paradyplomacja w Polsce zob. Ksenicz, 2018.
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Nawigzywanie relacji determinowaty takze takie czynniki jak: czton-
kostwo w zrzeszeniach migdzynarodowych, obecnos¢ Polonii we Wto-
szech, podobiefistwa miedzy regionami (np. atrakcyjno$¢ turystyczna)
1 konieczno$¢ rozwigzywania podobnych probleméw oraz wynikajace
stad tzw. kryterium projektowe tj. szukanie partnera do konkretnego pro-
jektu finansowanego ze $rodkéw UE. Ponadto, w paradyplomacji (po-
dobnie jak w dyplomacji) wazne sg kontakty osobiste, nie tylko w ini-
cjowaniu wspolpracy, ale takze w jej kontynuacji np. po zmianie wladzy
wynikajgcej z procesu wyborczego. Wreszcie, wspolpraca zainicjowana
na poziomie gminy czy powiatu przektadata si¢ niekiedy na wojewodztwo
(lub na odwro6t), czemu sprzyjato wspolne uczestnictwo w wydarzeniach
z udziatem zagranicznych partneréw (por. Skorupska, 2015, s. 63—65).

Polsko-wloska wspélpraca regionalna

Obecnie 12 wojewddztw ma podpisane umowy o wspotpracy z Wto-
chami i sg nimi: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie,
todzkie, mazowieckie, opolskie, podlaskie, swictokrzyskie, warminsko-
-mazurskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie.

Tabela 1
Polsko-wloskie partnerstwa
Polskie wojewodztwo Wioski partner
Dolnoslaskie Emilia-Romania (umowa z 2004 r.)
Kujawsko-pomorskie | Marche i Wenecja Euganejska (umowy z 1999 r.)
Lubelskie Wenecja Euganejska (umowa z 2009 r.)
Lubuskie Abruzja (umowa z 2003 r.)
Lodzkie Piemont (umowa z 2000 r.), Umbria (protokot uzgodnien z 2006 r.)
Matopolskie —
Mazowieckie Wenecja Euganejska (umowa z 2000 r.)
Opolskie Bazylikata (umowa z 1999 r.)
Podkarpackie -
Podlaskie Bolzano (umowa z 2003 r.)
Pomorskie —
Slaskie —
Swigtokrzyskie Friuli-Wenecja Julijska (umowa z 1999 r.)
Warminsko-mazurskie | Dolina Aosty (umowa z 1999 r., aneks z 2005 r.), Umbria (umo-
waz20181.)
Wielkopolskie Emilia-Romania (umowa z 2016 r.), Marche (list intencyjny
719991)
Zachodniopomorskie | Apulia (umowa z 2008 r.)

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Okreslenie ,,polsko-wloskie partnerstwa” oznacza kooperacje realizo-
wang na podstawie wskazanych wyzej porozumien. Najczesciej samo-
rzady prowadza wspotprace i dopiero na pewnym jej etapie decydujg sie
na jej sformalizowanie, zawierajgc: umowe partnerska, list intencyjny,
protokot uzgodnien lub inny, podobny dokument. Zdarza si¢ takze, ze
na fali r6znorodnych procesé6w (np. wspomnianego poszukiwania part-
nerow w latach 90. XX wieku) czy korzystajac z nadarzajacej si¢ okazji
(np. wizyty za granicg lub inicjatywy przedstawicielstwa dyplomatycz-
nego) podpisuja umowe z okreslonym regionem. W nastepnych latach
po jej podpisaniu, brakuje jednak woli kontynuowania wspolpracy. Na
przyktad, wojewddztwo podlaskie podpisato z Lombardig list intencyjny
o wspolpracy, ale od kilku lat nie ma zadnych jej przejawow. Wspolpraca
sformalizowana nie zawsze wigc przektada si¢ na intensyfikacj¢ koopera-
¢cji, cho¢ dostrzec mozna takze proces odwrotny — intensywng wspoltpra-
c¢ niesformalizowang, realizowang bez umow partnerskich. Na przyktad,
wojewodztwo matopolskie wspotorganizowato w czerwcu 2022 r. w Kra-
kowie ,,Dni Toskanii”, a w lipcu ,,Dni Matopolski w Toskanii”” — projekt,
ktérego celem byta promocja wojewoddztwa, wymiana doswiadczen oraz
zacie$nienie wspotpracy na rzecz rozwoju turystyki w obu regionach®.

Na kierunku wloskim wystepuje stosunkowo duzo partnerstw mniej
aktywnych lub nieaktywnych, co potwierdza konstatacje, ze koopera-
cja z blizej potozonymi regionami jest zazwyczaj bardziej intensywna.
W konsekwencji niektore, cho¢ nieliczne, samorzady przyjmuja uchwa-
ty o zakonczeniu wspotpracy i powiadamiajg o tym swych niedawnych
partnerow. Natomiast w przypadku umow terminowych (zawartych naj-
czesciej na 5 lat), uptyw czasu powoduje ich wygasniecie. | tak, woje-
wodztwo podkarpackie wspolpracowato z Friuli-Wenecja Julijska (umo-
wa z 1999 r. oraz protokot wykonawczy z 2001 r.) oraz Molise (umowa
z 2000 r. 1 protokét wykonawcezy z 2003 r.) i obydwie umowy wygasty.
Podobnie wojewddztwo $lgskie miato podpisane formalne porozumienie
z Lombardia, ktére wygasto w 2005 .

Zaprzestanie wspotpracy lub nawigzanie nowej jest powodem uak-
tualniania priorytetow wspotpracy zagranicznej wojewddztwa, a kolejne

8 Akcje zrealizowano w ramach projektu ,,Matopolska — cel podrdzy”, finansowa-
nego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskie-
go na lata 2014-2020. Zob. POT wsparta Dni Matopolski w Toskanii, 26.07.2022,
https://www.pot.gov.pl/pl/nowosci/wiadomosci-z-pot/pot-wsparla-dni-malopolski-
-w-toskanii, 12.06.2023; Malopolska i Ryglice w Toskanii, 23.07.2022, http://rygli-
ce-okolice.pl/wiadomosci/item/12194-malopolska-i-ryglice-w-toskanii, 12.06.2023.
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wersje priorytetow w duzej czesci stanowig kontynuacje zapisow po-
przednich, poddanych stosownym uzupetieniom. W efekcie, tak zmie-
nione priorytety w coraz wickszym stopniu pokazujg faktycznie realizo-
wang paradyplomacje. Odwotujac si¢ do kilku przyktadéw, wspomniane
wojewddztwo podkarpackie przyjeto po raz pierwszy uchwate o prioryte-
tach w 1999 r.°, a nastgpnie zmienialo jg w latach: 2008'°, 2010 i 2021'2.
W 2010 r. podkres$lano znaczenie kontynuacji wspotpracy z regionami
partnerskimi z panstw Unii Europejskiej, w tym z Whoch, a w 2021 r. jest
mowa o kontynuacji i rozwoju wspotpracy wojewodztwa podkarpackiego
z regionami panstw Unii Europejskiej, ale juz nie wymienia si¢ Wtoch.

Wojewodztwo podlaskie przyjeto priorytety w 1999 r.!3, ktére zaktu-
alizowato w 2006 r."* W tej nadal obowigzujacej uchwale czytamy, ze:
,»1a mocy podpisanych porozumien o wspotpracy i deklaracji partner-
stwa, kontynuowane begdzie wspotdziatanie z Autonomiczng Prowincjg
Bolzano (Wtochy), Autonomiczng Prowincja Trydent (Wlochy) i Re-
gionem Lombardii (Wtochy)”'s. Obecnie dotyczy ona tylko Bolzano,
a w przypadku Trydentu i wspomnianej juz Lombardii — od wielu lat
trudno wskaza¢ jakiekolwiek jej przejawy.

W aktualnych priorytetach wojewddztwa lubelskiego z 2020 r.'6,
zmieniajacych te z roku 1999', czytamy: ,,Samorzad Wojewddztwa
Lubelskiego ceni potencjal dotychczas nawigzanych uméw z wloskim
regionem Wenecja Euganejska (Veneto) 1 potwierdza znaczenie konty-
nuacji wspotpracy w zalezno$ci od zainteresowania ze strony regionu
partnerskiego. Jednocze$nie na bazie doswiadczen i nawigzanych kontak-

 Uchwata nr VIII/60/99 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 23 czerw-
ca1999r.

10 Uchwata nr XVIII/283/08 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia
25 stycznia 2008 .

I Uchwata nr XLIII/811/10 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 24 lu-
tego 2010 .

12 Uchwata nr XL/663/21 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 27 wrze-
$nia 2021 r.

13 Uchwata nr XVIII/111/99 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 28 grud-
nia 1999 r.

4 Uchwala nr XXXVII/480/06 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia
10 kwietnia 2006 r.

15 Tbidem.

16 Uchwala nr XXII/358/2020 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia
21 grudnia 2020 r.

17 Uchwata Nr XII/133/99 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 sierpnia
1999 r
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tow miedzy instytucjami bedzie rozwazana mozliwo$¢ zawarcia umow
0 wspoOlpracy migdzyregionalnej z innymi regionami wloskimi, w szcze-
golnosci z Sycylia, Apulia i Lacjum™'®.

Natomiast wojewddztwo $wigtokrzyskie w uchwale o priorytetach
wspolpracy zagranicznej z 2010 r." wyrdznia trzy kierunki swojej ak-
tywnosci: 1) regiony w krajach cztonkowskich UE, wymieniajgc tu m.in.
Friuli-Wenecje Julijska; 2) regiony z krajow sasiadujacych, niebedacych
cztonkami UE; 3) regiony w krajach pozaeuropejskich. Wspotpraca z je-
dynym wskazanym tam regionem wtoskim jest sporadyczna®. Podobna
sytuacja jest w przypadku wojewoddztwa pomorskiego i1 Ligurii, wymie-
nionej w jego uchwale o priorytetach wspotpracy zagranicznej?'.

Nalezy zauwazy¢, ze jesli wojewodztwo nie ma wloskiego partne-
ra, nie oznacza to braku kontaktow. Na przyktad, wojewddztwo $laskie
podejmowato proby nawigzania wspotpracy poprzez Konsulat General-
ny RP w Mediolanie oraz Ambasad¢ RP w Rzymie, ze wskazaniem na
wspolprace z Lombardig lub Piemontem. W 2022 r. zrealizowalo misje
gospodarczg w Mediolanie i Turynie firm z wojewodztwa reprezentuja-
cych branze: medyczna, farmaceutyczng i IT — wsparta przez Wtoska Izbe
Przemystowo-Handlowa w Polsce. Ponadto fakt, ze samorzad ma podpi-
sang umowe z danym partnerem, nie oznacza zamykania si¢ na wspot-
prac¢ z innymi. Na przyktad, poza dziataniami wynikajacymi z umowy
wojewodztwa §wietokrzyskiego z Friuli-Wenecjg Julijska, zrealizowano
takze w ostatnich latach projekty z Bolzano, Marche i Molise®.

Warto zwroci¢ uwage, ze w jednym przypadku mamy do czynienia
z asymetrycznoscig administracyjng partnerow, ktorzy sg usytuowani
na réznych poziomach struktury administracyjno-terytorialnej. Chodzi
o porozumienie wojewodztwa podlaskiego i prowincji Bolzano, poto-

8 Uchwala nr XXII/358/2020 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia
21 grudnia 2020 r.

19 Uchwata Nr XLI/731/10 Sejmiku Wojewédztwa Swictokrzyskiego z dnia
27 wrzesnia 2010 r.

2 Jedyna aktywno$cia na tym kierunku w ostatnich latach byty inicjatywy ,,Polak
Roku we Wtoszech 20217 i,,0Odwazne Kobiety 2022”, wspotorganizowane ze Zwigz-
kiem Polakow w Kalabrii.

2l Uchwata nr 463.XXI1/08 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 26 maja
2008 .

2 W ramach programu Interreg Europe 2021-2027, zrealizowano projekty:
,,CORE Composting in Rural Environments” (z Bolzano), ,,NACAO Nature-based
Carbon Offsets” (z Marche), ,,SYSTOUR Systemic approach for sustainable tourism
strategies in rural areas” (z Molise).
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zonej w regionie Trydent-Gorna Adyga*. Podobnie, wojewo6dztwo war-
minsko-mazurskie wspoélpracowato z prowincja Perugia na podstawie
umowy z 2009 r., ktora byta efektem wieloletnich kontaktoéw stolicy re-
gionu Olsztyna i kilku tamtejszych powiatéw z prowincjg i miastem Pe-
rugia — stolicg regionu Umbria®*. W 2017 r. na wniosek strony wloskiej
przeniesiono wspotprace na poziom regionalny, wypowiadajac umowe
z Perugia i jednocze$nie przyjmujac projekt porozumienia z regionem
Umbria®.

Czasem paradyplomacja polskich regionow ma dhuzszy rodowdd,
zapoczatkowany w strukturach administracyjno-terytorialnych przed ro-
kiem 1999, ktéra jest kontynuowana i odnowiona w nowych uktadach,
czego przyktadem jest kooperacja wojewodztwa dolnos$laskiego z Emi-
lia-Romania zapoczatkowana przez wojewddztwo wroctawskie.

Podobnie, kontakty z Regionem Autonomicznym Doliny Aosty woje-
wodztwo olsztynskie nawigzalo w 1998 r., a w styczniu 1999 r. odbyta si¢
w Aoscie promocja nowo powstalego wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego, zorganizowana przy okazji miejscowych targéw rzemiosta ,,Fiera
di Sant’Orso”. Stosunkowo szybko, bo juz w kwietniu 1999 r., podpisano
nowg umowe o wspotpracy miedzyregionalnej. Ustalono, ze dotyczy¢ ona
bedzie w szczegolnosci wymiany informacji 1 do§wiadczen w zakresie:
ochrony §rodowiska, ochrony zdrowia, promocji w dziedzinie szkolnic-
twa 1 kultury, popierania rozwoju stosunkow pomiedzy uniwersytetami
1 o$rodkami badawczo-rozwojowymi, szkolenia zawodowego, w sekto-
rze turystyki i sportu, prac badawczych systemow transportu i tacznoscei,
produkcji rolno-spozywczej, dziatalnosci gospodarczej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspierania kontaktow pomiedzy przedstawicielami i or-
ganizacjami matych i $rednich przedsigbiorstw, promowania rozwoju

2 Porozumienie o wspdtpracy pomiedzy Wojewodztwem Podlaskim (Rzeczpo-
spolita Polska) a Autonomiczng Prowincja Bolzano (Republika Wtoska), sporzadzone
w Biatymstoku dnia 2 pazdziernika 2003 r.

2+ Kontakty zostaly zainicjowane w 2000 r. przez Zwigzek Gmin Warminsko-Ma-
zurskich, a trzy lata pozniej realizowano projekt ,,Dziatania na rzecz rozwoju i dosko-
nalenia turystyki wiejskiej na Warmii i Mazurach”, ktérego polskimi partnerami byli:
samorzad wojewoddztwa, Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich, Uniwersytet War-
minsko-Mazurski oraz kilka powiatow. W 2006 r. w Olsztynie otwarto nawet Biuro
Promoc;ji Perugii.

% Informacja o realizacji wspotpracy miedzynarodowej Wojewodztwa War-
minsko-Mazurskiego w 2017 roku, https://warmia.mazury.pl/images/Departamenty/
Departament Wspolpracy Miedzynarodowej/Informacja_roczna o WM _2017.pdf,
10.11.2023 r.
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stosunkdéw pomiedzy instytucjami miejscowej administracji*é. Umowa ta
zostata uzupeliona aneksem z kwietnia 2005 r., w ktorym czytamy, ze
strony potwierdzaja wolg kontynuowania i poglebiania wzajemnych wy-
mian w ramach szesciu kierunkow wspotpracy: 1) wspotpracy samorza-
dow lokalnych; 2) programu ,,Poprawa jakosci ustug gastronomicznych
1 hotelarskich w regionie Warmii i Mazur; 3) wspolpracy uniwersytetow;
4) targébw Sw. Ursyna; 5) wspolpracy w dziedzinie rolnictwa; 6) wspot-
pracy mediow (telewizja, radio, prasa itp.)*.

Warmia i Mazury realizuje z partnerami z Wtoch m.in. szereg inicja-
tyw kulturalnych. I tak, zespoty folklorystyczne z Doliny Aosty i Perugii
uczestnicza w Olsztynskim Lecie Artystycznym, a polscy rycerze-rekon-
struktorzy w historycznej inscenizacji ,,Donazione della Santa Spina” na
zamku w Montone. Wykorzystanie kultury w paradyplomacji stanowi
wazne narz¢dzie w budowaniu relacji z zagranicznymi partnerami oraz
W przycigganiu turystow oraz inwestorow. Kultura bowiem stanowi po-
tencjalng sitg¢ napedowsg zrownowazonego rozwoju spotecznego i gospo-
darczego regionow, odgrywajac istotng role w stosunkach miedzynaro-
dowych oraz stajac si¢ instrumentem paradyplomacji (Lozinska, 2023,
s. 188-189).

Kooperacja dotyczy takze projektow systemowych i szkoleniowych
(finansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej) gtownie w zakresie: ga-
stronomii, hotelarstwa, agroturystyki i produkcji rolno-spozywczej. Wto-
si brali udziat w projekcie ,,Poprawa jakosci ustug gastronomicznych
i hotelarskich w regionie Warmii i Mazur w latach 2004-2013”, pole-
gajacym na wymianie dos§wiadczen miedzy szkotami gastronomicznymi
i hotelarskimi oraz na modernizacji struktury nauczania zawodowego
w szkotach o profilu gastronomicznym. W 2012 r. zrealizowano projekt
,»Iradycyjne Buon Appetito na Warmii i Mazurach” w zakresie szkolen
w branzy gastronomiczno-hotelarskiej, w ktorym brali udziat cztonko-
wie sieci ,,Dziedzictwo Kulinarne Warmii i Mazur i Powi$la” oraz ka-
dra z Akademii Smakéw (Universita dei Sapori) z Perugii?®. Natomiast

26 Porozumienie 0 wspoOtpracy zawarte pomiedzy Marszatkiem Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego a Prezydentem Autonomicznego Regionu Valle d’Aosta,
podpisano w Olsztynie dnia 11 kwietnia 1999 r.

27 Aneks do Porozumienia o wspétpracy z 11 kwietnia 1999 r. pomiedzy Samo-
rzadem Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego a Rzadem Autonomicznego Regionu
Valle D' Aosta na lata 2005-2007.

28 Zob. Informacja o realizacji wspdtpracy miedzynarodowej Wojewoddztwa War-
minsko-Mazurskiego w 2012 roku; https://warmia.mazury.pl/images/Departamenty/
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w 2019 r. tj. po zawarciu porozumienia z Umbrig”®, zrealizowano m.in.
projekt ,,Ekonomia spoteczna i spétdzielczos¢ socjalna w rozwoju przed-
sigbiorczos$ci wiejskiej”, ktorego partnerami byty lokalne grupy dziatania
,,Brama Mazurskiej Krainy”, ,,Warminski Zakgtek™ i Alta Umbria S.R.L.*
Statym, wieloletnim elementem wspoipracy sg prezentacje wyrobow rze-
mie$lniczych z Warmii i Mazur na Targach Sw. Ursyna w Aoscie.

Paradyplomacja na kierunku wloskim powinna uwzglednia¢ réznice
tamtejszych regionow, zarowno w zakresie kultury, historii, procesow
regionalizacji oraz statusu prawnego. Nie mozna bowiem poroéwnywaé
sity oddziatywan paradyplomatycznych silnych o$rodkéw regionalnych
zlokalizowanych na potnocy, ze stabszymi i biedniejszymi z potudnia
kraju. Rozw¢j paradyplomacji potnocnych Wtoch jest znaczacy, bardziej
profesjonalny i przemys$lany, natomiast paradyplomacja regionéw potu-
dniowych jest nieco bardziej eksperymentalna, a dziatania z nig zwigzane
zachowawcze (Lozinska, 2023, s. 260). Ponadto silne regiony z pétnocy
majg wicksze $rodki, aby zaznaczy¢ swoja obecnos¢ i widocznos¢ w in-
stytucjach europejskich (Vdovychenko, 2019, s. 22). Kierunki wloskiej
paradyplomacji nie sg zatem jednorodne i uniwersalne, ale sg r6zne — tak
jak zréznicowane sa wloskie regiony.

Pamigtajac, ze paradyplomacja moze zachodzi¢ réwniez poprzez
struktury wielostronne i mimo, ze nie dotyczy to poziomu regionalne-
go, warto wskaza¢ przyktad Cittaslow — Migdzynarodowej Sieci Miast
Dobrego Zycia, ktora powstata we Wtoszech. Jej gtéwnym celem jest
polepszanie jako$ci zycia mieszkancoéw 1 przyblizanie kultury ,,dobre-
go zycia”. Miasta nalezace do sieci stawiajg na dziatania prospoteczne
i prosrodowiskowe, dbajac o zachowanie swojego niepowtarzalnego
charakteru, np. poprzez pielegnowanie lokalnej wytworczos$¢ i kuch-
ni. Na $wiecie nalezy do niej ponad 260 miast z 30 panstw, a z Pol-
ski 36 miast (zrzeszonych w Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow),
w tym az 24 z wojewodztwa warminsko-mazurskiego?!. Innym przykta-

Departament Wspolpracy Miedzynarodowej/dokumenty/Informacja o realizacji
wspolpracy mi%C4%99dzynarodowej 2012.pdf, 11.11.2023.

¥ Porozumienie pomi¢dzy Wojewodztwem Warminsko-Mazurskim a Regionem
Umbria, sporzadzone w Brukseli dnia 9 pazdziernika 2018 r.

30 Realizacja projektu stuzylta trwalej wspotpracy na rzecz rozwoju przedsigbior-
czos$ci na terenach wiejskich, poprzez przeptyw wiedzy i do§wiadczen we wdrazaniu
innowacyjnych rozwiazan, rozwoju turystyki i kreowania produktow turystycznych,
przy zachowaniu dziedzictwa kulturowego regionow.

310 Cittaslow, https://www.cittaslowpolska.pl/index.php/pl/o-cittaslow, 5.06.2023.
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dem wspolpracy wielostronnej jest podpisane w 2009 r. porozumienie
regionéw z Polski, Wtoch, Czech, Stowacji i Austrii — lobbujgcych na
rzecz budowy korytarza transportowego ,,Poinoc—Potudnie” (Battyk—
Adriatyk). Jego komponentem jest Stowarzyszenie Polskich Regionow
Korytarza Transportowego Battyk—Adriatyk, zrzeszajace wojewddz-
twa: kujawsko-pomorskie, tédzkie, §laskie, mazowieckie, wielkopol-
skie, zachodnio-pomorskie, pomorskie®.

Whioski

Obecnie regiony sg waznymi aktorami dynamicznie zmieniajgcej si¢
rzeczywistosci miedzynarodowej, zajmujac si¢ tym co tradycyjnie okre-
$la si¢ mianem ,,niskiej polityki”, np. promocjg inwestycji, turystyki czy
wymiang kulturalng. Stanowi to kontrast w stosunku do ,,wysokiej po-
lityki” realizowanej przez centrum, zwigzanej np. z bezpieczenstwem
1 wojskowoscia. Innymi stowy, paradyplomacja jest projekcja krajowych
kompetencji regionéw za granica w zakresie ,,niskiej polityki”, bedac
waznym przejawem ich samorzadnos$ci oraz jednym z instrumentow re-
alizacji przypisanych im zadan. Paradyplomacja jest traktowana przede
wszystkim jako narzedzie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow,
podnoszenia ich konkurencyjnosci gospodarczej oraz promocji. Prowadzi
do wymiany do$wiadczen i wykorzystania dobrych praktyk np. w zakre-
sie poprawy jakosci dziatania instytucji administracyjnych, zarzadzania
gospodarka regionalng, absorpcji funduszy UE oraz stymuluje realizacje
wspolnych przedsigwzieé.

Powyzsze cele i sfery wspotpracy widoczne sg takze w kooperacji
z regionami wloskimi, ktore lokujg si¢ w czotowce kierunkow polskiej
paradyplomacji regionalnej*. Dwanascie polskich wojewddztw zawarto
tacznie 14 umoéw, 1 list intencyjny i 1 protokot uzgodnien z 10 regiona-
mi (na 20 istniejacych) oraz 1 prowincja Wioch. Dominuja pojedyncze
partnerstwa, ale np. z Wenecja Euganejska wspotpracuja 3 wojewodztwa,
a z Umbrig, Marche i Emilig-Romania po 2 wojewddztwa. Zdecydowana
wigkszo$¢ partnerstw dotyczy regionow z poétnocy Wtoch, a jedynie dwa

32 Stowarzyszenie Polskich Regionéw Korytarza Transportowego Battyk—Ad-
riatyk,  https://www.portalmorski.pl/stowarzyszenie-polskich-regionow-korytarza-
transportowego-baltyk-adriatyk, 5.06.2023.

3 Oprocz przywotanych juz badan, np. wérod wojewodztw Polski wschodniej
whloskie regiony zajmujg nawet drugie miejsce, tuz po Ukrainie (Modzelewski, 2021).
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(Bazylikata i Apulia) sg z potudnia, co jest m.in. efektem r6znic w poten-
cjatach tamtejszych regionow.

Dla wigkszosci polskich samorzadow odlegto$¢ to wazne kryterium
doboru partneréw, a blisko$¢ ich potozenia i wspolne problemy transgra-
niczne s naturalnymi czynnikami zachg¢cajacymi do wspotpracy. Przy-
ktad Wtoch pokazuje jednak, ze wojewodztwa zainteresowane sg takze
wspotpraca z dalszymi, nie sasiedzkimi regionami, a wspdlne projekty
1 promocja w zakresie kultury, turystyki i gospodarki — sg czynnikami
decydujacymi o atrakcyjnosci tego kierunku.
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The Foreign Activity (Paradiplomacy) of Polish Voivodeships Towards Italy
Summary

The main purpose of this article is to present the current state of foreign coopera-
tion (paradiplomacy) of Polish regional governments with their Italian counterparts.
The theoretical part shows the essence of paradiplomacy, which is understood as the
ability of local governments to be involved in a political interaction extending beyond
state borders. The empirical part discusses the spatial directions of paradiplomacy
exercised by Polish local governments and Polish-Italian regional partnerships. The
hypothesis that regional governments, in addition to their neighborly cooperation,
cooperate with geographically distant partners is verified. The cooperation with Italy
has been analyzed as an example. The article uses methods typical for social sciences,
including case studies and quantitative and qualitative analysis.
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Nieskuteczna dyplomacja.
Niemcy w dzialalnosci tzw. Formatu Normandzkiego
w konflikcie w Ukrainie (2014-2022)!

Streszczenie: Autor wykazal w artykule, Ze interesy polityczne Niemiec zwigzane
z czolowa rola w dziatalno$ci Formatu Normandzkiego (N4) zwigzane byly z utrzy-
maniem kanatu komunikacyjnego z Rosja w okresie konfliktu w Ukrainie przy jedno-
czesnym utrzymaniu sankcji Unii Europejskiej wobec Federacji Rosyjskiej. Dazono
do pokazywania opinii migdzynarodowej ofiarnego zaangazowania Berlina w me-
diacji skonfliktowanych sasiadow. Argumentem Berlina o nieskuteczno$ci podjetych
dziatan bylo przekonanie o wykluczeniu znalezienia porozumienia pokojowego ze
wzgledu na fundamentalne rozbieznosci interesow Moskwy i Kijowa.

Stowa kluczowe: wojna w Ukrainie, Format Normandzki, dziatalno$¢ dyplomatycz-
na Niemiec

Wprowadzenie

Rozpe;tanie przez Rosj¢ wojny z Ukraing w Iutym 2022 r. spowodo-
walo zasadnicze pytania o proby ograniczania konfliktu zbrojnego
w latach 2014-2022 przez panstwa zachodnie i doprowadzenie do zawie-
szenia wymiany ognia i ostatecznie znalezienia kompromisowego poro-
zumienia. Czotowa rola Niemiec w dziatalno$ci Formatu Normandzkiego
skoncentrowana byla na utrzymaniu swoistego kanatu dyplomatycznego,
wymiany i konfrontacji pomystow pomiedzy przedstawicielami Moskwy,
separatystow 1 stolic zachodnich, co otworzy¢ mialo raczej teoretyczng
mozliwos$¢ zawarcia uktadu, respektowanego przez strony konfliktu. Od

! Artykut zostatl napisany w ramach projektu badawczego ,,Niemcy wobec zbroj-
nych konfliktow regionalnych w Europie Narodowego w latach 1991-2022” i sfinan-
sowanego przez Narodowe Centrum Nauki (NCN). Umowa nr UMO-20222/45/B/
HS5/00193.
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poczatku niepodlegtej Ukrainy nietrudno byto zauwazy¢, ze pomimo sta-
ran Kijowa o wspolprace na roznych ptaszczyznach z Niemcami, rzady
kanclerzy Helmuta Kohla, Gerharda Schrodera i Angeli Merkel trakto-
waty Ukraing jako ,,niechcianego partnera”. Hipoteza gltéwna artykutu
zawiera sformutowanie o wptywie na relacje niemiecko-ukrainskie utrzy-
manie najwyzszej rangi w polityce wschodniej RFN bliskiej wspotpracy
z Federacja Rosyjska. W Republice Federalnej istnial consensus wszyst-
kich ugrupowan politycznych, ze korzystny i rozwijany rozwdj koope-
racji Niemiec z Rosja korzystny bedzie dla gospodarki RFN. Wyrazano
przekonanie, ze bedzie to miato zbawienny wplyw na rozwoj w Rosji pro-
cesOw demokratyzujacych i liberalizujacych dwczesny system politycz-
ny. Kwestig zasadnicza dla Niemiec byto uwzglednienie roli FR w utrzy-
maniu bezpieczenstwa europejskiego (Koszel, 2017, 2019; Bingener,
Wehner, 2023). Aby nie drazni¢ cenionej w Berlinie Rosji, nie uwazano
za mozliwe uczestnictwo Ukrainy w Unii Europejskiej, Pakcie Potnoc-
noatlantyckim i poczatkowo rozbudowy tzw. flanki wschodniej NATO.
W przeciwienstwie do oceny postawy niedemokratycznej Rosji, wobec
Ukrainy media niemieckie szeroko opisywaly oligarchiczng strukture
gospodarczg panstwa, masowa korupcje, stabos¢ wtadz wykonawczych
i sadowych. Najwickszym ustepstwem Berlina byta zgoda UE na pod-
pisanie z Ukraing najwyzej uktadu stowarzyszeniowego i cztonkostwa
w programie Partnerstwa Wschodniego. Rozczarowanie nieliczeniem si¢
1 lekcewazeniem przez Rosje propozycji wysuwanych w N4 przez poli-
tykow niemieckich, dopiero po wybuchu otwartej wojny rosyjsko-ukra-
inskiej, wywolato fale refleksji w Niemczech. Zrodzito to konieczno$¢
nowego zdefiniowania polityki wobec rzagdow prezydenta Wtadimira Pu-
tina, co zostato urzeczywistnienie dopiero po agresji Rosji na Ukraing
wiosng 2022 r. (Schmelter, 2023; Adler, 2022).

Konflikt we wschodniej Ukrainie i powstanie
Formatu Normandzkiego

Na proby uniezaleznienia si¢ Ukrainy od Moskwy po rewolucji ,,eu-
romajdanu” w Kijowie (2013/2014) Rosja zareagowala wystaniem ,,zie-
lonych ludzikéw” na Krym, aneksjg tego terytorium i oficjalnym przy-
faczeniem go do Rosji 18 marca 2014 r. na podstawie szybko (16.03.)
przeprowadzonego referendum. Kolejnym krokiem ,,hybrydowe;j” woj-
ny prowadzonej przez Rosj¢ przeciwko Ukrainie bylo rozpgtanie juz
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w kwietniu 2014 r. konfliktu na wschodzie tego kraju w Zaglebiu Do-
nieckim, zamieszkatym w przewazajacej cz¢séci przez ludnosé rosyjsko-
jezyczng (Kosman, 2020). Separatysci wspomagani przez Moskwe mi-
litarnie 1 finansowo proklamowali powstanie samozwanczej Donieckiej
Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowe;j. Po zajeciu kluczo-
wych miast Donbasu, w maju 2014 r. ogtosili konfederacj¢ obu republik.
W odpowiedzi sity zbrojne Ukrainy rozpoczely tzw. akcje antyterrory-
styczna, ktorej celem byto odbicie gtownych miast i likwidacja zbrojnych
oddziatow separatystow.

W obliczu nowego zagrozenia grozacego destabilizacjg Ukrainy i wy-
buchem wojny ukrainsko-rosyjskiej, przywddcy panstw unijnych wpro-
wadzili sankcje przeciwko Rosji, zaczgli postulowaé skoncentrowanie
si¢ na politycznym i gospodarczym wspieraniu Ukrainy. Uwazano, ze
réownolegle powinien toczy¢ si¢ cierpliwy dialog z Moskwa w celu zna-
lezienia dyplomatycznego rozwiazania konfliktu, a towarzyszy¢ powinno
temu stopniowe wyciszanie istniejacych napieé¢. Trzecig osig dziatania
powinny by¢ niechciane przez wszystkich sankcje wobec Rosji, ktore
jednak beda wprowadzane, gdyby Moskwa probowata nadal kontynu-
owac¢ dotychczasowg polityke.

Po rozpoczeciu inwazji na Krym z inicjatywy Waszyngtonu podje-
to negocjacje miedzynarodowe w tzw. formacie genewskim z udziatem
USA, UE, Ukrainy i Rosji w sprawie powstrzymania akcji rosyjskiej na
wschodzie i potudniu Ukrainy. W porozumieniu podpisanym 17 kwiet-
nia Kreml w zamian za amnesti¢ zgodzit si¢ na rozbrojenie wlasnych
bojowek oraz zwolnienie w Donbasie okupowanych budynkéw admini-
stracyjnych. Zgodzono si¢ na powierzenie mandatu misji obserwacyjnej
OBWE oraz zobowigzano Ukraing do przeprowadzenia ,konstruktyw-
nego procesu” federalizacji panstwa z udzialem wszystkich regionéw.
Jednak Rosja prawie natychmiast je zignorowata i celowo podsycata na-
pigcie chcac doprowadzi¢ do oderwania od Ukrainy jej odmiu potudnio-
wo-wschodnich obwodow (Rinke, 2015, s. 11-12).

Na przetomie maja i czerwca mozna byto zaobserwowaé zmiang tak-
tyki Kremla. Zwolniono pojmanych przez separatystow 25 kwietnia jako
zaktadnikéw 13 obserwatorow OBWE. Putin uznat legalno$¢ wyborow
prezydenckich na Ukrainie i zaproponowat bezposrednie rozmowy pre-
zydentow obu panstw. Wptyneta na to koncyliacyjna polityka kanclerz
Niemiec A. Merkel, ktéra przekonywata zachodnich sojusznikéw o ko-
nieczno$ci roztadowywania napie¢ 1 utrzymania dialogu z Kremlem
(Merkel und Obama..., 2014). Wybory prezydenckie wygrane przez Petro
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Poroszenke w 2014 r., ktoérych praworzadnosci i uczciwosci nikt w Euro-
pie 1 na $wiecie nie kwestionowal, wytracity koronny argument w r¢kach
Putina, Ze nielegalny rzad ukrainski nie ma spotecznej legitymacji, repre-
zentuje ,,puczystow” 1 rodzimych faszystow.

6 czerwca 2014 r. w Benouville w Normandii we Francji z okazji
70. rocznicy operacji Overlord — ladowania sit koalicji antyhitlerowskiej
w 1944 . — doszto do spotkania szefow czterech panstw (Rosja, Ukraina,
Niemcy, Francja). Byla to inicjatywa prezydenta Frangoisa Hollande’a,
ktéra miata na celu stworzenie forum do dyskusji na temat rozwigzania
konfliktow ukrainsko-rosyjskich w Donbasie i stworzenia podstawy do
podjecia konkretnych dziatan i rozwigzan politycznych. W ramach w ten
sposob powstatego Formatu Normandzkiego powotano do zycia tzw. gru-
pe¢ kontaktowa Ukraina—Rosja—OBWE, do ktorej zaproszono przedstawi-
cieli tzw. Republik Donieckiej 1 Luganskiej (Galbert, 2015).

Inicjatywa ta znalazta poparcie wszystkich panstw cztonkowskich
UE i po raz pierwszy 2 lipca w Berlinie doszto do spotkania ministrow
spraw zagranicznych w Formacie Normandzkim (Frank-Walter, Steinme-
ier, Lucius Fabius, Siergiej Lawrow i Pawlto Klimkin). Podczas rokowan
Steinmeier stwierdzit, iz udato si¢ stworzy¢ droge prowadzacg do zawie-
szenia broni. Rosja zgodzita si¢ na inspekcje ukrainskich wojskowych na
przej$ciach granicznych. Minister Klimkin oznajmit, iz ,,strony porozu-
miatly si¢” co do dziatania na rzecz ,,wznowienia rozmow trojstronnych”
miegdzy Kijowem, Moskwa i Donieckiem. We wspdlnej deklaracji zaape-
lowali o zwotanie grupy kontaktowej w celu ,,wypracowania obustron-
nego i bezwarunkowego porozumienia w sprawie trwatego zawieszenia
broni”. Uzgodniono, ze przedstawiciele OBWE czynnie wigcza si¢ do
wprowadzenia zawieszenia broni i wy$lg dodatkowych obserwatoréw na
granice rosyjsko-ukrainskg (Joint Declaration..., 2014).

Wszystkie kalkulacje polityczne zwigzane z powotaniem ,,normandz-
kiej czworki” nie sprawdzity sie, gdyz na wschodzie Ukrainy pomimo
formalnego zawieszenia broni, dochodzito do nowych incydentow. Przy-
bywato informacji o tysigcach rzekomo rosyjskich ochotnikow przyby-
wajacych do wschodniej Ukrainy i dostawach dla separatystow ciezkiego
sprzetu. Podwdjna gra Putina: deklarowana gotowo$¢ do rozmow na te-
mat deeskalacji konfliktu przy jednoczesnych dostawach broni i zohie-
rzy na obszar walk wywota pewng dezorientacje wsrod panstw unijnych
1 brak powszechnej zgody na ostrzejsze sankcje.

Do kolejnego spotkania ministrow spraw zagranicznych w ramach
formatu normandzkiego z inicjatywy rzadu niemieckiego doszto 17 sierp-
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nia 2014 r. rowniez w Berlinie. Rosja oczekiwata jednoznacznej dekla-
racji Kijowa w sprawie zaprzestania ognia w Donbasie i wstrzymania
»akeji antyterrorystycznej”. Szczegdtowo dyskutowano nad warunkami,
ktore nalezatoby spetni¢, aby wprowadzi¢ zawieszenie broni. Do zadnych
powaznych ustalen nie doszto. Zgodzono si¢ jedynie na kontynuacje¢ dia-
logu 1 przedstawienie w terminie pozniejszym konkretnych propozycji
szefom czterech panstw. Ostatecznie w trakcie konsultacji w odrdznieniu
od pierwszego spotkania berlinskiego, nie ustalono niczego konkretne-
g0, jedynie ministrowie zgodzili si¢ co do kontynuowania dialogu w tym
samym formacie, aby mozna bylo ,,przedstawi¢ konkretne propozycje
do rozpatrzenia przez przywodcow czterech panstw”. Kiedy P. Klimkin
zazgdat od ministra S. Lawrowa zatrzymania dostaw uzbrojenia dla rebe-
liantow, ten uchylit si¢ od ztozenia takiej obietnicy (Erkldrung..., 2014;
Fischer, 2019).

5 wrze$nia 2014 r. cztonkowie trjstronnej grupy kontaktowej — Ukra-
ina, Rosja i OBWE oraz przedstawiciele dwoch ,,republik ludowych”
podpisali protokét w sprawie zawieszenia broni na obszarze Donbasu.
Szybko okazalo si¢, ze porozumienie nie bylo realizowane i utrzymy-
wano ostrzat ogniowy. Wobec takiego obrotu sprawy, 12 wrzesnia wpro-
wadzono najostrzejszy jak dotad pakiet sankcji UE, ktore miaty zatrzy-
mac¢ dostawy materiatow 1 ustug dla produkcji ropy rosyjskiej na morzu
i w Arktyce. Ograniczony zostal dostep rosyjskich bankow 1 przedsie-
biorstw panstwowych do rynkéow kapitatowych UE i USA. Z drugiej stro-
ny — z uwagi na zastrzezenia Rosji — UE oglosita, ze ekonomiczna cze$é
podpisanej 21 marca 2014 r. i 27 czerwca 2014 r. umowy stowarzysze-
niowej z Ukraing wejdzie w zycie dopiero pod koniec 2015 r. (Niemcy
zadowolone z odfozenia umowy..., 2014).

Po wielu rozmowach telefonicznych w sierpniu i wrze$niu, w dniach
16-17 pazdziernika 2014 r. przywddcy N4 na marginesie szczytu Azja—
Europa (ASEM) w Mediolanie omowili rozwdj konfliktu w Donbasie.
Do zadnego przetomu jednak nie doszlo, poniewaz prezydent Putin nie
wykazywat zadnej sktonnosci do ustgpstw. Po nieudanych rozmowach
z prezydentem Rosji, kanclerz Merkel zorientowala sig¢, ze Rosja traktuje
Ukraing jako element systemowej walki z Zachodem, a Putin oskarza
USA o che¢¢ ustanowienia nowego porzadku $wiatowego przeciwko Ro-
sji. Merkel, relacjonujac rezultaty rozmow w Bundestagu, stwierdzita, ze
porozumienie minskie nie jest przestrzegane i wezwala po raz kolejny
Moskwe do ,,wniesienia decydujacego wktadu w deeskalacje konfliktu”
(Annéherung..., 2014).
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Po szczycie grupy najbogatszych panstw swiata (G-20) 15-16 listopa-
da 2014 r. w Brisbane (Australia) i bezowocnych rozmowach z Putinem
w sprawie konfliktu na Ukrainie, w ramach nieformalnego mandatu UE
inicjatywe przejeli Niemcy. W Kijowie i Moskwie przebywal minister
Steinmeier, a w grudniu kanclerz Merkel w przemowieniu w Bundesta-
gu przypomniata, ze Rosja ztamata prawo mig¢dzynarodowe, dokonujgc
aneksji czgsci terytorium Ukrainy. Panstwo to potrzebuje wsparcia poli-
tycznego, gospodarczego i humanitarnego, ale tez nie mozna odcinaé si¢
od kanalow porozumienia z Rosja (Bollmann, 2021, s. 121).

Zanim doszto do kolejnego zwotania grupy kontaktowej, 18 grud-
nia zgodnie z oczekiwaniami Niemiec na spotkaniu Rady Europejskiej
przywodey UE wyrazili poparcie dla nowego rzadu Ukrainy, zachecili go
do przeprowadzenia niezb¢dnych reform politycznych i gospodarczych.
Obiecano dalsza pomoc finansowg dla ukrainskiej gospodarki. Zapowie-
dziano przyjecie ambitnej wspdlnej strategii wobec Rosji i wprowadzono
sankcje dotyczace Krymu. Objely one eksport technologii do wydoby-
cia surowcow mineralnych, zakaz inwestycji kapitatowych w przedsig-
biorstwa mieszczace si¢ na Krymie, ustugi transportowe, projekty tele-
komunikacyjne, zakup nieruchomosci na potwyspie, ustugi turystyczne
1 zakazu, korzystania z portéw krymskich przez statki wycieczkowe z Se-
wastopolem na czele (Crimea..., 2014).

Do planowanego spotkania Formatu Normandzkiego w Astanie nie
doszto. Kanclerz Merkel poruszona informacjami o nowych ci¢zkich
walkach w Donbasie odmowita bezposredniego spotkania z przywodca-
mi Francji, Ukrainy i Rosji.

21 stycznia 2015 r. odbylo si¢ posiedzenie ministrow spraw zagra-
nicznych N4 w Berlinie, ktore stworzyto pewne nadzieje na deeskalacje
konfliktu we wschodniej Ukrainie. Rzady w Kijowie i Moskwie uzgodni-
ty wycofanie cigzkiego sprzetu i broni ze strefy demarkacyjnej. Jednakze
wznowienie walk w rejonie Doniecka spowodowato, ze Rada Europejska
przedhuzyta do wrzesnia 2015 r. sankcje indywidualne wobec 132 o0sob
1 28 podmiotoéw za dzialania zagrazajace integralnosci terytorialnej i su-
werennos$ci Ukrainy.

To dzigki osobistemu zaangazowaniu si¢ niemieckiej kanclerz, jej
podrézach do Moskwy, Kijowa i Waszyngtonu, udalo si¢ doprowadzi¢
11-12 lutego 2015 r. do spotkania przywddcow Formatu Normandzkie-
go 1 podpisania tzw. drugiego porozumienia minskiego. Ich negocjacjom
w stolicy Biatorusi towarzyszyly réwnolegle obrady grupy kontaktowe;j,
ztozonej z przedstawicieli Rosji, Ukrainy, OBWE i prorosyjskich separa-
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tystow. Kiedy grupa kontaktowa przyjeta kompleks dziatan na rzecz re-
alizacji porozumien minskich, przywodcy Niemiec, Francji, Rosji i Ukra-
iny zatwierdzili go, podpisujac deklaracje wspierajaca. Ogtoszono, ze N4
bedzie mechanizmem kontrolujgcym wdrazanie porozumien minskich.
W zwigzku z tym zapowiedziano przeprowadzanie regularnych spotkan,
tym razem na szczeblu wyzszych rangg przedstawicieli MSZ. Przywodcy
zadeklarowali, ze bedg ,,wywiera¢ wplyw na poszczeg6lne strony”, aby
sprzyja¢ wdrazaniu porozumien minskich.

Glownym punktem drugiego porozumienia minskiego (,,Kompleks
dziatan w sprawie realizacji minskich porozumien™) byto zawieszenie
broni i wycofanie cigzkiego sprzetu z linii walk. Ponadto m.in. zapew-
niono uwolnienie i wymiang wszystkich zaktadnikow i 0s6b bezprawnie
przetrzymywanych i pomoc humanitarna dla potrzebujacych. Zapewnia-
no przeprowadzenie konstytucyjnej reformy na Ukrainie. Zmiany miaty
wejs¢ w zycie do konca 2015 r. i zaktada¢ decentralizacje (z uwzgled-
nieniem szczego6lnych cech poszczegdlnych rejonow republiki donieckiej
1 tuganskiej), a takze przyjecie ustawy o szczegdlnym statusie poszcze-
gblnych rejonow obwodow donieckiego i tuganskiego (Oto porozumie-
nie..., 2015).

Aby podsumowac rezultaty osiggnictego porozumienia i doprecyzo-
wac jego wykladnie, 23 lutego w 2015 r. w Paryzu doszto do kolejne-
go spotkania ministrow spraw zagranicznych N4. Tym razem gtownym
tematem bylo zwigkszenie mozliwoséci do dziatania w Donbasie przez
OBWE. Domagano si¢ dofinansowania misji OBWE i stworzenia takich
warunkow, aby jej obserwatorzy mogli bez utrudnien realizowa¢ swoj
mandat, szczegélnie w zakresie monitoringu i potwierdzenia wycofania
cigzkiego uzbrojenia. Z kolei szef rosyjskiej dyplomacji S. Lawrow wzy-
wat do realizacji politycznej czeéci porozumienia — czyli m.in. reformy
konstytucyjnej na Ukrainie i decentralizacji kraju (Stellungnahme, 2015).

Przed spotkaniem G-7 w Lubece (14-16.04) na szczeblu ministrow
spraw zagranicznych, Steinmeier zorganizowat w Berlinie kolejne spo-
tkanie w ramach N4. Jak przyznat szef niemieckiej dyplomacji, rozmo-
wa byla ,,nader kontrowersyjna”, ale w sprawach konfliktu w Donbasie
nie mozna byto moéwié o szybkich postgpach. Steinmeier poktadat duzg
nadziej¢ w powotaniu do zycia postulowanych wcze$niej czterech grup
roboczych, w ktorych mieliby zasiada¢ przedstawiciele Rosji, Ukrainy
1 separatystow. Grupy te, w ktorych gestii lezatyby kwestie bezpieczen-
stwa, gospodarcze i pomocy humanitarnej, mialtyby przygotowaé warun-
ki do politycznego rozwigzania konfliktu (Politischen Prozess..., 2015).
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Latem 2015 r. wojna we wschodniej Ukrainie zeszta z migdzynaro-
dowej agendy dyplomatycznej jako pierwszoplanowa i zastapil ja nara-
stajacy kryzys zwigzany z uchodzcami, wojng domowag w Syrii i1 brytyj-
skim referendum w sprawie brexitu. Gtowny ci¢zar dalszych negocjacji
w drugiej potowie 2015 r. spadt na barki ,,normandzkiej czworki” i grupy
kontaktowej dziatajacej w Donbasie.

Po wprowadzeniu 1 wrzeénia 2015 r. kolejnego zawieszenia broni
minister Steinmeier uznat to za dobry znak i po posiedzeniu ministrow
spraw zagranicznych N4 w Berlinie 13 wrze$nia uznal, ze w rokowa-
niach zarysowaly sie¢ ,,zdecydowane postepy” (entscheidende Fortschrit-
te). Dotyczy¢ to mialo wycofywania broni z linii demarkacyjnej, przebie-
gu przysztych wyboréw lokalnych i1 polepszenia sytuacji humanitarnej
(Neue Hoffnung..., 2015).

Spotkanie ministréw przygotowato rozmowy 2 pazdziernika w Paryzu
»hormandzkiej czworki” tym razem na szczeblu szefow panstw. Uzgod-
niono, ze — gdyby zaistniala taka potrzeba — nastapi przedtuzenie reali-
zacji porozumienia z Minska, ktére uptywa z koncem 2015 r. Polozono
nacisk na wycofanie cigzkiego sprzgtu wojskowego 1 rozszerzenie zakre-
su dziatania misji OBWE. W sprawach politycznych nie osiagni¢to poro-
zumienia. Rosja nalegata, aby na obszarach zajetych przez separatystow
zorganizowa¢ wybory lokalne i wytoni¢ oddane jej wtadze samorzadowe.
Liczyta, ze uzgodniona w Minsku zmiana konstytucji ukrainskiej i fede-
ralizacja kraju doprowadzi do uzyskania wickszego wptywu na decyzje
rzagdu w Kijowie i co najwazniejsze — zaowocuje chaosem wewnetrznym,
gdyz trudno bylo przypuszczaé, aby parlament i spoteczenstwo zgodzity
si¢ na ostabienie panstwa znajdujacego si¢ w procesie glebokich reform.
Wiadomo tez byto, ze Ukraina nie zgodzi si¢ na bezposrednie rozmowy
z rebeliantami i1 ogloszenie dla nich szerokiej amnestii co bylo warun-
kiem Kremla. Uzgodniono podj¢cie rozmdéw na temat przeprowadzenia
wyborow w Donbasie w ramach grupy kontaktowej. Rosja tez wymusita
na separatystach, by ci odwotali wybory lokalne planowane na 18 paz-
dziernika (w tzw. Donieckiej Republice Ludowej) i 1 listopada (w tzw.
Luganskiej Republice Ludowej) (Sadowski, Strzelecki, 2015).

Ze wzgledu na opini¢ migdzynarodows, kanclerz Merkel ktadta na-
cisk na powstrzymanie si¢ od rozlewu krwi i przestrzeganie zawieszenia
broni, ale jednocze$nie wychodzac naprzeciw zadaniom Rosji domaga-
ta si¢ od Ukrainy pelnej realizacji politycznej czesci zapisow z Minska
(Merkel sieht Russland..., 2016). Najnowsze propozycje niemiecko-fran-
cuskie zakladaty stopniowe wypehianie porozumienia w czterech eta-
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pach: utrzymanie zawieszania broni, przyjecie uzgodnionego z separaty-
stami ustawodawstwa umozliwiajgcego nieskrepowane wybory lokalne
na kontrolowanych przez nich obszarach i amnestia dla bioracych w nich
udziat; przeprowadzenie wyboréw w ciggu 90 dni, a dzien glosowania
miatby by¢ poczatkiem funkcjonowania specjalnego statusu na obszarach
przyznanych separatystom w ramach Ukrainy. Ostatnim krokiem bytoby
przywrécenie Ukrainie pelnej kontroli nad swoja granica z Rosja i wyco-
fanie wszystkich cudzoziemskich oddzialow z terenu dotychczasowych
walk (Sadowski, Strzelecki, 2015).

Zwotane 6 listopada 2015 r. przez ministra Steinmeiera nastepne spo-
tkanie w Berlinie jego odpowiednikow z N4 potwierdzito wole realizacji
programu przyjetego miesigc wezesniej w Paryzu. Niemiecki minister
byt pelen optymizmu i wyrazat nadziej¢, ze najwazniejsze trudnos$ci zo-
staty juz przezwyciezone (4Arbeiten, 2015).

Napiecie pomiedzy Zachodem i Rosja ujawnito si¢ podczas obrad
52. Konferencji bezpieczenstwa w lutym 2016 r. w Monachium tym
razem bez najwazniejszych $wiatowych przywddcow. Premier Rosji
D. Miedwiediew oskarzyt NATO 1 kraje zachodnie o prob¢ wywotania
nowej zimnej wojny, tworzenie mody na ,,rusofobi¢”, skarzyl si¢ na
»agresywny” charakter sankcji wprowadzonych przeciwko Rosji. Dru-
giego dnia obrad minister Steinmeier doprowadzit do spotkania ,,nor-
mandzkiej czworki”, ale po rozmowach przyznal, ze droga do realizacji
porozumienia pokojowego z Minska jest jeszcze daleka. Uczestnicy
spotkania postanowili, ze grupa kontaktowa ds. Ukrainy przedstawi
konkretne propozycje, ktorych celem ma by¢ poprawa przestrzegania
rozejmu, przygotowanie lokalnych wyboréw we wschodniej Ukrainie
1 zapewnienie bezpieczenstwa podczas wyborow (Szef niemieckiego
MSZ...,2016).

Tempo realizacji porozumien minskich nie dawato zadnych podstaw
do optymizmu i minister Steinmeier z pewng bezradnosciag przyznawat,
ze mediacja Niemiec nie jest w stanie sktoni¢ Moskwy, Kijowa i sepa-
ratystow do postepu w realizacji ustalen, ktére sami w Minsku przyjeli.
Pomimo zawieszenia broni od lutego 2015 r. do lutego 2016 r. $mier¢
w Donbasie poniosto 3400 ludzi, co ogdlng liczbe ofiar konfliktu pod-
niosto do ponad 9 tys. Granica tylko w niewielkim zakresie kontro-
lowana byta przez obserwatoréw OBWE i w uzyciu nadal byt ciezki
sprzet artyleryjski. Przeciggaly si¢ zapowiadane zmiany w konstytucji
ukrainskiej, ktore miaty umozliwi¢ utworzenie lokalnych samorzadow,
gdyz w Kijowie obawiano si¢ osltabienia panstwa w wyniku decentra-
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lizacji 1 federalizacji. Przyznano to na majowym spotkaniu ministrow
spraw zagranicznych Formatu Normandzkiego w Berlinie (Rede und
Antworten..., 2016).

To nie problem walk w Donbasie, ale interwencja Rosji w wojnie do-
mowej w Syrii po stronie prezydenta Baszszara al.-Asada stala si¢ gtow-
nym punktem obrad ,,normandzkiej czworki” w Berlinie 19 pazdziernika
2016 r. Prezydent Putin, demonstrujac podczas spotkania gotowo$¢ do
dialogu i1 pozorujac kompromisowos¢, przyczynit sie do oddalenia groz-
by zaostrzenia unijnych sankcji, gdyz o tym dyskutowano w Brukseli
przed spotkaniem Rady Europejskiej (2021 pazdziernika). Po bombar-
dowaniu przez lotnictwo rosyjskie syryjskiego Aleppo, rzady Niemiec,
Francji 1 Wielkiej Brytanii chcialy wrecz doprowadzi¢ do ich wzmocnie-
nia (Rodkiewicz, Frymark, Kononczuk, 2016).

Przed spotkaniem w Formacie Normandzkim odbylo si¢ spotkanie
kanclerz A. Merkel z prezydentami Ukrainy i Francji, ktére miato stu-
zy¢ zademonstrowaniu wspdlnego stanowiska trojki przywodcoOw. Na
wspolnym spotkaniu Formatu jednak w sprawach konfliktu na wschod-
niej Ukrainie nie osiggnig¢to zadnego porozumienia poza wypracowaniem
zarysu ,,mapy drogowej” w celu respektowania porozumienia z Minska.
Merkel i Hollande domagali si¢ nieograniczonego dostgpu obserwatorow
OBWE do przej$¢ granicznych, uwolnienia przetrzymywanych zaktadni-
kéw 1 wznowienia zaopatrzenia w wodg terendw wokot Luganska. Merkel
nalegata, aby w ,,mapie drogowe;j” znalazto si¢ uregulowanie specjalne-
go statusu Donbasu w ramach panstwa ukrainskiego. Kanclerz wspolnie
z prezydentem Hollande’m odrzucila propozycje Poroszenki wystania na
granice we wschodniej Ukrainie pod patronatem OBWE uzbrojonej misji
policyjnej (Merkel sieht Russland..., 2016).

Regres i proby reanimacji Formatu Normandzkiego

Kolejne spotkanie formatu normandzkiego na szczeblu ministrow
spraw zagranicznych w Minsku 29 listopada 2016 r. znowu nie przy-
niosto Zzadnych efektéw. Steinmeier mowit o ,,dalekiej drodze” w celu
osiagnigcia porozumienia i realizacji ,,mapy drogowej”. Na posiedzeniu
Rady Europejskiej 15 grudnia uznano, ze Ukraina spetnita warunki ruchu
bezwizowego z Unig i zostanie on wprowadzony zaraz po przyjeciu ,,S0-
lidnego mechanizmu zawieszajacego”. Jednoczes$nie uzgodniono prze-
dluzenie sankcji wobec Rosji o kolejne 6 miesiecy — do 31 lipca 2017 r.
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Utrzymano do 23 czerwca 2017 1. sankcje wobec Krymu i Sewastopola
(Konkluzje, 2016).

Po krotkich okresach przerw w walkach zwigzanych ze $wigtami
Bozego Narodzenia i Nowym Rokiem, dzialania wojenne zostaly wzno-
wione. Dzigki spotkaniu ministrow spraw zagranicznych ,,normandzkiej
czworki” z okazji kolejnej konferencji bezpieczenstwa w Monachium
(17-19.02.2017), nowemu ministrowi spraw zagranicznych Niemiec Sig-
marowi Gabrielowi udato si¢ doprowadzi¢ do kolejnego rozejmu, ale nie
spodziewano si¢ ze potrwa on dtugo.

Che¢ zorientowania si¢ w aktualnych zamiarach Kremla legta u pod-
staw krotkiej trzygodzinnej wizyty kanclerz Merkel u prezydenta Putina
w Soczi (2.05). Rozmowy poswigcone byty jednak przede wszystkim sy-
tuacji na Ukrainie oraz wojnie domowej w Syrii. Oboje przywodcy byli
zgodni, ze negocjacje w Formacie Normandzkim powinny by¢ nadal kon-
tynuowane i niezastepowane innymi inicjatywami (Zerko, 2017).

11 czerwca zostal zniesiony przez Uni¢ Europejska obowigzek posia-
dania wiz przez obywateli Ukrainy podrozujacych do Unii Europejskie;j.
W lipcu zakonczony zostat proces ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej
z Ukraing w panstwach cztonkowskich, co umozliwito jej pelne wejscie
w zycie 1 wrzesnia 2017 r. (Ukraine and the EU, 2017).

Kryzys uchodzczy, kwestia brexitu, nasilenie si¢ aktow terrorystycz-
nych w Europie zachodniej, wzrost nastrojow populistycznych i demago-
gicznych w UE oraz wybory do niemieckiego Bundestagu jesienig 2017 1.
i prezydenckie w Rosji w marcu 2018 r. odtozyly na plan dalszy perspek-
tywe rozwigzania konfliktu we wschodniej Ukrainie w ramach N4.

Unia Europejska do konfliktu na wschodzie Ukrainy powroécita dopie-
ro w potowie 2018 r. Liczono, ze w obliczu zblizajacych si¢ mistrzostw
$wiata w pilce noznej w Rosji, prezydentowi Putinowi, ze wzgledow pre-
stizowych, zaleze¢ bedzie na wyciszeniu istniejacego konfliktu, co moz-
na byloby wykorzysta¢ do konstruktywnych rozmoéw na temat konflik-
tu w Donbasie. Do tego czasu sytuacja w tym regionie jeszcze bardziej
si¢ zaostrzata. Wedlug danych ukrainskich wtadz tylko od 15 marca do
12 kwietnia miato miejsce 776 ostrzatow i tym samym naruszen zawie-
szenia broni (Wojna na Ukrainie..., 2018).

Zgodnie z ustaleniami w sprawie kontynuacji rokowan w ramach For-
matu Normandzkiego, gtdéwny ciezar negocjacji wzial na siebie po wybo-
rach do Bundestagu w 2017 r. nowy minister spraw zagranicznych Niemiec
Heiko Maas (SPD), ktory nie posiadat w tym zakresie dyplomatycznego
doswiadczenia. Jednakze pomimo jego ambicji aby nada¢ nowego impulsu
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rozmowom w sprawie konfliktu w Donbasie, rokowania rozbijaly si¢ o mur
nieustepliwosci rosyjskiej 1 niecheci ukrainskiej. Rosjanie nadal domagali
si¢ zapisu o szczegOlnym autonomicznym statusie Donbasu w konstytucji
Ukrainy. Miatoby to umozliwi¢ rozpoczgcie przygotowan do wyborow lo-
kalnych w tych rejonach wschodniej Ukrainy, ktérych nie kontrolujg wta-
dze w Kijowie. Szczegdlny status Donbasu miaty obowigzywaé tymczaso-
wo w czasie kampanii wyborczej, a jesli wybory zostatyby uznane przez
instytucje mi¢dzynarodowe — zostatby wprowadzony na state. W nastgpnej
kolejnosci Donbas mieliby opuscié, zabierajac stamtad uzbrojenie i sprzgt,
obywatele rosyjscy walczacy po stronie separatystow. Taki scenariusz for-
sowany wczesniej przez Steinmeira wzbudzat obawy Ukraincow, gdyz do-
prowadzilby faktycznie do uznania samozwanczych ,,republik ludowych”
1 zalegalizowanie rosyjskiego protektoratu w Donbasie. Takie rozbieznosci
W ocenie sytuacji 1 szukaniu droég wyjscia z impasu spowodowaly, ze for-
muta spotkan normandzkiej czworki na najwyzszych szczeblach stracila
sens. Potwierdzeniem tego byto kolejne, lipcowe spotkanie panstw Forma-
tu Normandzkiego w Berlinie, ktore odbylo si¢ juz tylko w gronie politycz-
nych dyrektoréw ministerstw spraw zagranicznych (7reffen der Politischen
Direktoren..., 2018).

Do kolejnych negocjacji w sprawie konfliktu w Donbasie w formule
czworokata normandzkiego powrdocono dopiero latem 2019 r. Poczatko-
wo 19 sierpnia w Fort Bregancon spotkat si¢ prezydent Francji Emmanu-
el Macron z W. Putinem. Dwa dni pdzniej w Moskwie z S. Lawrowem
rozmawial H. Maas, szef niemieckiej dyplomacji. 26 sierpnia prezydent
Francji na konferencji konczacej szczyt G-7 w Biarritz ostatecznie po-
twierdzit, ze spotkanie w Formacie Normandzkim z ukrainskim i rosyj-
skim przywddca zorganizuje razem z kanclerz Niemiec A. Merkel (Ozy-
wienie formatu..., 2019).

11 wrzesnia w Berlinie odbyly si¢ rozmowy na poziomie doradcéw
politycznych przywodcow krajéow formatu normandzkiego. Ukraing na
spotkaniu reprezentowat wicepremier — minister ds. reintegracji tymcza-
sowo okupowanych terytoriow Oteksij Reznikow i szef Biura Prezydenta
Andrij Jermak. W sktad delegacji wchodzili takze przedstawiciele Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony, Rady Najwyzszej, Ministerstw
Obrony i Spraw Zagranicznych. Gléwnymi tematami dyskusji byt stan
realizacji postanowien szczytu paryskiego przywodcow, ktory odbyt sie
w 2019 roku oraz przygotowania do kolejnego szczytu; zawieszenie bro-
ni w Donbasie, praca w ramach Trojstronnej Grupy Kontaktowej, wymia-
na osadzonych i inne (Ukrainform, 2019).
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O ,,szczyt normandzki” apelowat i zabiegal przede wszystkim nowy
prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski, ktory po wygranych wybo-
rach, w maju 2019 r. objat najwyzszy urzad w Ukrainie. Zapowiedziat
on determinacje w kwestii rozwigzania niekonczacego si¢ konfliktu na
wschodzie kraju. Wychodzac naprzeciw jego oczekiwaniom sie¢ poza-
rzagdowa Civic Solidarity Platform przeprowadzita konferencje w Braty-
stawie, gdzie przyje¢to dokument wyrazajacy zaniepokojenie potozeniem
praw cztowieka w regionach objetych przez separatystow rosyjskich we
wschodniej Ukrainie. Ta deklaracja stata si¢ podstawg opracowania do-
kumentow kolejnego spotkania Formatu Normandzkiego (Statement of
the OSCE..., 2019).

Dopiero po trzyletniej przerwie 9 grudnia 2019 r. w Paryzu doszlo do
spotkania przywodcow N4. Celem szczytu byto zatwierdzenie nowego
etapu wdrazania porozumien minskich i konkretyzacja ,,formuly Stein-
meiera” — przeprowadzenie wyborow na zajetych przez prorosyjskich se-
paratystow terytoriach obwodu donieckiego i luganskiego jeszcze zanim
Kijoéw odzyska kontrole nad tymi terenami. Wymiernym sukcesem nara-
dy byto porozumienie o wymianie jencoéw. Ponadto czworka normandzka
uzgodnita rozszerzenie mandatu misji obserwacyjnej OBWE.

Ustalenia paryskie zostaly opracowane w formie dokumentu ,,Ogdlne
uzgodnione konkluzje szczytu paryskiego w «formacie normandzkim»
w dniu 9 grudnia 2019 r.”. Zapisy te przewidywaty implementacje¢ ,,for-
muty Steinmeiera” do ustawodawstwa ukrainskiego. Okreslono kolejnosé¢
warunkow, niezbednych do przeprowadzenia tam wyboréw lokalnych,
zgodnie z prawem ukrainskim i pod nadzorem OBWE. ,Formuta” nie
zajmowala si¢ pytaniem, czy przed wyborami powinno nastgpi¢ wycofa-
nie si¢ rosyjskich wojsk z Donbasu i ustanowienie kontroli Ukrainy nad
granicg panstwowg (Gemeinsam..., 2019).

W ostatnim punkcie porozumienia zawarto postanowienie, ze w cig-
gu czterech miesiecy dojdzie do uzgodnienia szczegdtow politycznych
1 wojskowych wdrazania porozumien minskich, a po tym czasie, nieza-
leznie od poczynionych postgpow, ma si¢ odby¢ kolejny szczyt w For-
macie Normandzkim, bez zadnych warunkéw wstepnych (Chawryto,
Iwanski, 2019).

Epidemia koronawirusa COVID-19 sparalizowata postep w rozmo-
wach dyplomatycznych na temat Ukrainy. Dopiero 22 kwietnia 2021 .
minister Maas zapowiedzial wideokonferencje ze swoimi odpowiedni-
kami w ramach N4. Inicjatywe te popart minister spraw zagranicznych
Ukrainy Dmytro Kuleba, gdyz w jego opinii decyzje szczytu paryskiego
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utknety i nalezy da¢ impuls w kierunku ich realizacji, aby utorowac droge
do kolejnego szczytu w Berlinie.

Wideokonferencja przeprowadzona 30 kwietnia nie data zadnych re-
zultatow. Mdowiono wiele o potrzebie wykazania si¢ odpowiedzialno$cig
UkraincoOw 1 separatystow za zaistnialy stan rzeczy, potwierdzono, ze
opornie idzie wdrazanie ustalen szczytu paryskiego z 9 grudnia 2019 .
1 zapowiedziano kolejne spotkanie przywodcow Formatu z udzialem pre-
zydenta W. Zetenskiego (Kreml: wideokonferencja..., 2019).

26 wrzesnia 2021 r. odbyty si¢ wybory do Bundestagu, ktére doprowa-
dzity do powstania specyficznej koalicji rzadzacej ztozonej z socjaldemo-
kratow, Zielonych i liberatow. W umowie koalicyjnej podpisanej dopiero
dwa miesigce pdzniej najwigcej stow poswigcono Rosji ,,wielkiemu, mie-
dzynarodowemu aktorowi” (wichtiger internationaler Akteur) i zapew-
niono o wysitkach zmierzajacych do zachowania ,,istotnych 1 stabilnych
stosunkdéw” z Moskwa. Ukrainie obiecano dazenie do powstrzymywania
dziatan dla destabilizacji Ukrainy i jej wschodnich terenow, respektowa-
nie porozumien minskich i rozwigzanie konfliktéw zamrozonych (Mehr
Fortschritt..., 2021, s. 124).

Nowy kanclerz Olaf Scholz (SPD) podtrzymywat tradycjng polity-
ke Niemiec wobec Rosji. Zablokowano prowadzone w ramach NATO
zakupy dla ukrainskiej armii — sprzedaz karabindéw majacych zwalczad
drony oraz sprzetu do walki ze snajperami. Nie posiadajgc dosSwiadcze-
nia w polityce zagranicznej, preferowat szeroka aktywna dziatalno$¢ am-
bitnego prezydenta Francji E. Macrona i symptomy zaangazowania si¢
w konflikcie w Ukrainie administracji amerykanskiej. 10 grudnia Macron
zapewnit prezydenta Zetenskiego o rozmowach z Putinem 1 mozliwos$ci
zorganizowania spotkania N4 (Gra mocarstw..., 2021).

Doradca kanclerza Niemiec ds. polityki zagranicznej Jens Ploetner
1 rosyjski znany dyplomata i negocjator Dmitrij Kozak porozumieli si¢
25 grudnia o reaktywizacji spotkan w ramach N4 w poczatkach nowego
roku. Zakomunikowano, ze nowemu rzagdowi RFN zalezy na wznowieniu
czterostronnych rozméw. Zamierzano podkresli¢ wobec Moskwy zabie-
gi o nienaruszalno$¢ granic i wysta¢ wspdlny sygnat od Europejczykow
i Amerykandw, ze cena agresji wobec Ukrainy jest wysoka. Rowno-
czesnie strona niemiecka byta gotowa do dialogu z Rosja i jej, na ile to
mozliwe, w negocjacje w sprawie bezpieczenstwa w Europie (Spotkanie
doradcow..., 2021).

Misji, ktora miata zorientowaé si¢ w najnowszym stanowisku Rosji
podjeta sie minister spraw zagranicznych Annalena Baerbock. 18 stycz-
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nia 2022 r. w Moskwie spotkata si¢ z Lawrowem. Nalegata na spotka-
nie w Formacie Normandzkim, ale szef dyplomacji rosyjskiej dat do
zrozumienia, ze Rosja nie jest formalnie cztonkiem konfliktu, a pro-
blemy dotyczg tylko separatystow z obu ,,ludowych republik”. Po raz
kolejny oskarzyt Kijow o niewykonywanie ustalen z ostatniego spotka-
nia w Paryzu pod koniec 2019 roku. Powiedziat, ze Rosja z zadowole-
niem przyjmuje pomoc USA w konflikcie, poniewaz Waszyngton ma
najwickszy wptyw na ,rezim kijowski” (Baerbocks Botschaft..., 2022;
Und Lawrow..., 2022).

Kolejne spotkanie N4 26 stycznia 2022 r. w Paryzu na szczeblu do-
radcow lideréw panstw i przedstawicieli resortow spraw zagranicznych
tych panstw nie przyniosto zadnego postepu i mialo miejsce w okresie
koncentracji sit rosyjskich na granicach ukrainskich pod pozorem odby-
wania ¢wiczen. Rosjanie w Paryzu cynicznie po raz kolejny powtarzali,
ze Rosja nie jest cztonkiem konfliktu w Donbasie. Wyrazono poparcie
dla przestrzegania zawieszenia broni i pelnego stosowania srodkow stu-
zacych umocnieniu harmonogramu zawieszenia broni (Déclaration des
consolillers..., 2022).

Wobec realnego zagrozenia ze strony Rosji, rzad ukrainski wycofal
z parlamentu projekt ,,Ustawy o podstawach polityki panstwa w okresie
przejsciowym”, ktora miata regulowa¢ sposob administrowania anek-
towanym przez Rosj¢ Krymem i obszarami separatystycznymi po ich
odzyskaniu przez panstwo ukrainskie. Obejmowato to wytyczne doty-
czace systemu sprawiedliwosci okresu przejSciowego, ktore odnosit si¢
do zbrodni popetnionych w przesztosci przez separatystow. W Minsku
ogloszono amnesti¢. Niemcy, ale i Francja zgodnie z protestem Lawro-
wa wyraznie daty do zrozumienia, Zze projekt ustawy nie byt zgodnym
z umowami w Minsku.

26 stycznia br. w Paryzu odbyto si¢ spotkanie — jak okreslit szef Biu-
ra Prezydenckiego Ukrainy Andrij Jermak — ,,reanimacji” Formatu Nor-
mandzkiego na szczeblu znanych wczesniej doradcow 1 przedstawicieli
resortow spraw zagranicznych. Odbywato si¢ ono z inicjatywy Francji
imiato na celu roztadowanie napigcia w zwigzku z koncentracjg ponad 100
tys. rosyjskich zotnierzy przy granicach Ukrainy. W uzgodnieniach po-
twierdzono, Ze porozumienia minskie stanowig podstawe prac w ramach
N4, zastrzegajac istniejace, nieporozumienia dotyczace implementacji
ich zapisow. Wyrazono tez poparcie dla przestrzegania zawieszenia broni
1 pelnego stosowania $§rodkoéw stuzacych umocnieniu zawieszenia broni.
Strony zgodzity si¢ co do potrzeby monitorowania przestrzegania tych
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rozwigzan, w szczegdlnosci poprzez mechanizm OBWE, kierowanego
w tym okresie przez Polskg. W rownoczesnie prowadzonej konsultacji
w Berlinie pomigdzy prezydentem Macronem i kanclerzem Scholzem
wprawdzie przestrzegano Rosje przez agresja na Ukraine, ale wyrazo-
no gleboka nadziej¢ na kontynuowanie dialogu w ramach Formatu Nor-
mandzkiego (Scholz i Macron..., 2022).

W okresie nasilajacego si¢ napigcia z uwagi na grupujace swoje sity
wojskowe Rosjan wzdhuz granicach Ukrainy, 7 lutego kanclerz Scholz
udat si¢ do Waszyngtonu, a prezydent Macron do Moskwy 1 Kijowa.
Z Amerykanami uzgodniono, ze twardo nalezy broni¢ zapis6w minskich
1 istniejg oczekiwania na wznowienie realizacji intensywnych negocjacji
w ramach N4 (Pressestatement Bundeskanzler.., 2022). Prezydent Pu-
tin dazyt do kontynuacji rozméw, ale dat do zrozumienia Macronowi,
ze warunkiem uspokojenia sytuacji jest petna realizacja przez Ukraine
porozumien minskich w ich rosyjskiej interpretacji (w szczegdlnosci
wynegocjowanie statusu Donbasu w bezposrednich rozmowach Kijowa
z marionetkowymi wtadzami tzw. Donieckiej i Luganskiej Republiki
Ludowej). Macron ktadt nacisk na proces deeskalacji kryzysu i postepu
w ,,fundamentalnych kwestiach” dotyczacych gwarancji bezpieczefstwa.
Deklarowat poparcie dla ,,budowy nowego tadu bezpieczenstwa i stabil-
nosci w Europie”, z gwarancja bezpieczenstwa NATO i Rosji, a takze
krajom Europy Wschodniej (Crise en Ukraine..., 022). Zetenskiemu dat
do zrozumienia, ze porozumienia z Minska to jedyny sposob zazegnania
konfliktu, a do uspokojenia sytuacji przyczyni si¢ wznowienie rozmow
w formacie normandzkim w celu roztadowania obecnego napiecia (Rod-
kiewicz, Zochowski, 2022).

We wspdlnej deklaracji z 26 stycznia wysocy ranga dyplomaci
uzgodnili ponowne spotkanie 10 lutego w Berlinie, aby przedysku-
towac sposoby przelamania obecnego impasu w sprawie porozumien
minskich. Spotkanie zaplanowano w trakcie intensywnych dziatan dy-
plomatycznych ze strony Stanéw Zjednoczonych i ich europejskich so-
jusznikdw, o czym $wiadczyta wizyta Scholza w Waszyngtonie i prezy-
denta Macrona w Moskwie, a nastepnie w Kijowie, w celu rozwigzania
szerszego impasu z Rosja. Pozytywnym sygnalem byta nadzieja, ze
przywddcy ukrainscy i rosyjscy wydaja si¢ sktonni da¢ szans¢ tym dys-
kusjom. Wprawdzie prezydent Putin potwierdzit che¢ dialogu, zacho-
wujac jednak agresywny ton, nalegajac na realizacj¢ porozumien min-
skich przez Ukraing i ponawiajac grozbe interwencji zbrojnej (Lohsen,
Morcos, 2022).



SSP 2’23 Nieskuteczna dyplomacja. Niemcy w dziatalnosci... 163

Podsumowanie

Aneksja Krymu i hybrydowa wojna we wschodniej Ukrainie dopro-
wadzila do powstania forum dialogu i negocjacji najwazniejszych panstw
europejskich UE z Rosjg 1 Ukraing. Od potowy 2014 r. ideg przewodnig
Niemiec w ramach negocjacji w Formacie Normandzkim byto wprawdzie
forsowanie unijnych sankcji wobec Moskwy, ale przede wszystkim utrzy-
manie kanatu porozumienia z Rosjg i wywieranie nacisku na ustgpstwa
Moskwy w sprawie przysztosci Donbasu. Z uwagi na opini¢ publiczng
w RFN, rzad Merkel potepiat ztamanie prawa migdzynarodowego stwa-
rzajacego pokusy dla radykatow europejskich do wywotania w przysztosci
podobnych wydarzen w Europie. Spotkania liderow Formatu, ministrow
spraw zagranicznych czterech panstw, doradcow politycznych nie przynio-
sty przetomu w Zadnej z kluczowych kwestii zwigzanych z uregulowaniem
sytuacji na wschodzie Ukrainy. Przelom wymagatby radykalnych ustgpstw
ze strony Moskwy 1 Kijowa, na ktore obie stolice nie byly gotowe ze wzgle-
du na zasadniczg sprzeczno$¢ interesow. Podpisanie drugiego, najwazniej-
szego porozumienia minskiego w 2015 r. byto rezultatem osobistych kon-
cyliacyjnych zabiegow kanclerz Merkel, a Czworokat Normandzki tylko
prébowat wypetni¢ te porozumienia trescig. Dhugofalowe cele rosyjskiej
polityki wobec Ukrainy nie zmienily si¢, a na czolo wybijato si¢ zablo-
kowanie procesu reform i zblizenia z Zachodem, a nastepnie odbudowa
swoich wplywow w Kijowie. FR dazyta rowniez do uznania przez wiadze
ukrainskie aneksji Krymu oraz wykorzystania Donbasu jako instrumentu
oddziatywania na to panstwo. Z kolei Ukraina pod rzagdami P. Poroszenki
1 W. Zelenskiego nie godzila si¢ na Zadne powazne ustepstwa w kwestiach
strategicznych: nie wyrazata zgody na federalizacj¢ panstwa, rezygnacje
z prozachodniego kursu w polityce zagranicznej, pogodzenia si¢ z utratg
Krymu oraz destabilizacja jej integralnosci terytorialnej. Swiadome tych
sprzecznych interesow Niemcy staraty si¢ w ramach Formatu Normandz-
kiego o drugorzedne sukcesy: na biezaco powstrzymywac rozlew krwi na
wschodzie Ukrainy, organizowa¢ akcje uwalniania jencéw, pomoc huma-
nitarng i zapewni¢ przynajmniej kontrolg nad rozwojem wydarzen za po-
mocg misji OBWE.

Obecna wojna w Ukrainie wywotuje refleksje, ze Niemcy bezzasad-
nie liczyly na probe wytlumaczenia intencji Rosji, liczac na utrzymanie
lukratywnych interesow gospodarczych. Krytyczna Henning Hoff z Nie-
mieckiej Rady ds. Stosunkow Zagranicznych nie kryla, ze Niemcy pod-
trzymywaty ,.fikcje”, ze Rosja nie jest cztonkiem konfliktu, a negocjacje
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powinny by¢ prowadzone na szczeblu rzadu w Kijowie i przedstawicieli
samozwanczych separatystow z Donbasu. Nawet po rozpoczgciu wojny
Rosji z Ukraing, w mediach niemieckich pojawily si¢ nierealistyczne
spekulacje o konieczno$ci wznowienia dialogu w ramach Formatu Nor-
mandzkiego (Hasselbach, 2022).
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Ineffective Diplomacy. Germany in the Activities of the So-called
of the Normandy Format in the Conflict in Ukraine (2014-2022)

Summary

The author has shown that Germany’s political interests related to the leading
role in the Normandy Format (N4) are related to keeping a communication channel
with Russia open during the conflict in Ukraine while maintaining European Union
sanctions against the Russian Federation. The article shows how Berlin’s involvement
in mediation between the conflicted neighbors is presented internationally. An argu-
ment Berlin used was the inefficiency of sanctions. It was based on the conviction
that a peace agreement was not possible due to fundamental divergence of interests
between Moscow and Kiev.
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Ore¢dzia prezydenta Ukrainy
Wolodymyra Zelenskiego z 2022 r.
wygloszone do parlamentow panstw Swiata

Streszczenie: Od poczatku pelnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing
24 lutego 2022 r. prezydent Wotodymyr Zetenski wyglosit wiele oredzi i przemowien,
adresowanych do réznych odbiorcow na catym §wiecie. Wystapienia prezydenta Ukra-
iny wydaja si¢ by¢ wartym uwagi przedmiotem badan, zwlaszcza ze wzgledu na ich
bezprecedensowy charakter. Celem artykutu jest analiza tresci oredzi, skierowanych
przez prezydenta Zetenskiego do parlamentow panstw $wiata (z wylaczeniem Rady
Najwyzszej Ukrainy), poczawszy od 24 lutego 2022 r., a skonczywszy na 31 grudnia
2022 r. Na podstawie badania z uzyciem metody analizy tresci stwierdzono, Ze oredzia
prezydenta Ukrainy maja staty schemat i zakres tematyczny, ktory ulegat jedynie ewo-
lucji, bedacej efektem zmian na froncie wojny pomigdzy Federacja Rosyjska a Ukra-
ing oraz reakcji panstw $wiata na propozycje prezydenta, dotyczace pomocy walczacej
z agresorem Ukrainie. Oprocz przedstawienia glownych tematow podejmowanych
w przemdwieniach prezydenta oraz ich ewolucji w omawianych ramach czasowych,
opisane zostaly rowniez konteksty historyczne, odnoszace si¢ do waznych wydarzen
z przesztosci narodow, do ktorych prezydent kierowat swoje stowa.

Stowa kluczowe: Zetenski, Ukraina, przemdowienie, wojna, mi¢dzynarodowy

*khk

d momentu rozpoczecia pelnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej

na Ukraing 24 lutego 2022 r. prezydent Wolodymyr Zetenski stat
si¢ obiektem zainteresowania catego Swiata, zarowno z punktu widzenia
publicystycznego, jak i naukowego. Pomimo amerykanskiej propozycji
opuszczenia Kijowa nie zdecydowat si¢ na ten krok (Zelensky..., 2022),
a swoimi codziennymi wystgpieniami nadal motywuje do walki Ukra-
incow i informuje o swoich biezacych dziataniach jako gtowy panstwa.
Wirdd kilkuset wygloszonych w ciagu niemal roku (od 24 lutego 2022 r.



170 Marcin Wochelski SSP 2°23

do 31 grudnia 2022 r.) przemowien, zwarty zbiér stanowig oredzia kiero-
wane do parlamentéw roznych panstw, niezaleznie od tego, czy legisla-
tywy te miaty charakter unikameralny, czy bikameralny. Wtasnie te ore-
dzia beda stanowity przedmiot rozwazan niniejszego artykutu. W okresie
od 24 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. prezydent Zelenski wygtosit
33 przeméwienia do 32 panstw §wiata (do Kongresu Stanow Zjedno-
czonych przemawial dwukrotnie). Wszystkie, za wyjatkiem ostatniego,
skierowanego 22 grudnia 2022 r. do amerykanskiego Kongresu zostaty
przedstawione w formie zdalnej, za posrednictwem srodkow komunikacji
elektronicznej. To oredzie stanowi pewien wyjatek nie tylko ze wzgledu
na jego forme, ale rowniez dlatego, ze jako jedyne zostato wygloszone
w jezyku angielskim, pozostate bowiem prezydent wypowiadat w jezyku
ukrainskim (byly one ttumaczone symultanicznie na j¢zyki narodowe).
Celem tego opracowania jest przedstawienie i omdéwienie podejmowa-
nych w opisywanych orgdziach tematow i watkow, przy wykorzystaniu
jako$ciowej metody analizy tresci. Podjeto probe znalezienia odpowie-
dzi na nastepujace pytania badawcze: Jakie watki pojawiajg si¢ w wy-
stapieniach i czy sg one powtarzalne?, Czy mozna zaobserwowac ewolu-
cje oredzi?, Jak zmieniata si¢ ilo$¢ wystapien w kolejnych miesigcach?
Analiza bedzie dotyczy¢ wystapien opublikowanych na oficjalnej stronie
internetowej Biura Prezydenta Ukrainy, przy czym trzeba zaznaczy¢, ze
nie bedzie ona obejmowata kwestii wizualnej autoprezentacji prezydenta
Zetenskiego, a skupia¢ si¢ bedzie jedynie na przekazywanej odbiorcom
tresci.

Tk

Sposrod 33 prezydenckich oredzi, 25 zostato wygloszonych w pan-
stwach lezacych na kontynencie europejskim, 3 w panstwach azjatyckich
(Japonia, Korea Poludniowa i Izrael), 2 w Ameryce Pdinocnej (Kanada
i Stany Zjednoczone — dwukrotnie) oraz 2 w Australii i Oceanii (Zwigzek
Australijski i Nowa Zelandia).

Z 25 przeméwien do parlamentéw panstw lezacych w Europie,
21 bylo adresowanych do cztonkéw Unii Europejskiej (nie zaliczaja si¢
do tego grona Albania, Islandia, Norwegia i Wielka Brytania).

Analizujac wystgpienia nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie maja staty
1 uporzadkowany schemat, zaczynajacy si¢ od powitan i pozdrowien.
Oczywiscie, kazde z orgdzi cechuje si¢ elementami dostosowanymi do
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Rys. 1. Mapa przedstawiajaca wszystkie panstwa, w ktorych parlamentach
prezydent Wotodymyr Zetenski wygtosit oredzia. Stany Zjednoczone oznaczono
jasniejsza kropka, poniewaz w Kongresie wystapil dwukrotnie

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

odbiorcow w danym panstwie, aby byto ono dla nich bardziej zrozumiate
i czytelne. W poczatkowym okresie, przemowienia byly nakierowane na
poinformowanie spoteczno$ci panstw zachodnich o przebiegu toczonych
w Ukrainie walk oraz okrucienstwach i zbrodniach wojennych, popet-
nianych przez strone rosyjska. I tak, poczawszy od pierwszego z nich,
skierowanego do parlamentu Zjednoczonego Krolestwa 8 marca 2022 r.
prezydent Zetenski, chcac unaoczni¢ brytyjskim parlamentarzystom bo-
haterskie zmagania Ukraincow o wolnos¢, opisat po kolei nastepujgce po
sobie wydarzenia z pierwszych trzynastu dni wojny, zaczynajac od wy-
ruszenia wojsk ukrainskich do obrony w godzinach wczesnoporannych
24 lutego 2022 r., poprzez bohaterska obrong Wyspy Wezy, bombardo-
wanie Babiego Jaru, atak czolgdéw rosyjskich na Zaporoska Elektrow-
ni¢ Jadrowa w Enerhodarze, protesty ludnosci cywilnej w okupowanych
miastach, a koficzac na wstrzasajacej informacji o $mierci dziecka w Ma-
riupolu z powodu odwodnienia (brak wody pitnej w miescie). Przywolat
rowniez dramatyczng ewakuacje dzieci ze szpitala onkologicznego oraz
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Rys. 2. Mapa przedstawiajgca panstwa lezace w Europie, w ktorych parlamen-
tach prezydent Wotodymyr Zetenski wygtosit orgdzia

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

oswiadczytl, ze w ciggu tych niecatych dwoch tygodni zgingeto 10 000
zohierzy rosyjskich. Odwotat si¢ do bitwy o Angli¢ (bitwy o Wielka Bry-
tani¢) z 1940 r., ktora byta zbiorowym wysitkiem catego spoteczenstwa
brytyjskiego, skierowanym na walke z pozornie niemozliwym do poko-
nania przeciwnikiem (Zetenski, 2022a).

Drugie sposrod wygloszonych do parlamentéw oredzi, 11 marca
2022 r. byto skierowane do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.
Na samym poczatku prezydent Ukrainy przypomnial nietatwe relacje
pomigdzy Polska a Ukraing po objeciu przez niego urzedu. Mozna byto
odnie$¢ wrazenie, ze jest to luzne nawigzanie (nie méwit o tym wprost)
do nieobecnosci prezydenta Andrzeja Dudy (ktory rowniez stuchat wy-
stapienia w sali plenarnej Sejmu) na uroczysto$ci inauguracji prezyden-
tury Zetenskiego w maju 2019 r. (Wielinski, 2019), jednak juz chwile
pOzniej prezydent Ukrainy mowit o ocieplaniu si¢ wzajemnych stosun-
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kéw z kazdym kolejnym spotkaniem na szczeblu glow panstw (Zelenski,
2022b). Dzigkowat za polska pomoc dla Ukrainy, podkreslajac, ze agresja
Federacji Rosyjskiej zdecydowanie wyciszyta spory miedzy panstwami
i zatarta granice miedzy narodami. Przypomnial stowa prezydenta Lecha
Kaczynskiego, odnoszace si¢ do zagrozenia ze strony rosyjskiego sgsiada
dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, a wypowiedziane 12 sierp-
nia 2008 r. w Thilisi: ,,] my tez wiemy $wietnie, ze dzi§ Gruzja, jutro
Ukraina, pojutrze Panstwa Battyckie, a p6zniej moze i czas na moj kraj,
na Polske!” (Kaczynski, 2008). Zetenski nawigzal rowniez do katastrofy
lotniczej pod Smolenskiem z dnia 10 kwietnia 2010 r., sugerujagc w nie-
jednoznaczny sposéb mozliwy wptyw strony rosyjskiej na to zdarzenie.

15 marca 2022 r. prezydent Wolodymyr Zetenski wygtosit oredzie do
parlamentu Kanady, dokonujac tutaj przyréwnania atakowanych ukra-
inskich miejsc i obiektow do podobnych jak one, ale znajdujacych si¢
w Kanadzie. 1 tak, Plac Wolnosci w Charkowie przyrownat do Placu
Churchilla w kanadyjskim Edmonton; podobnie jak w wystapieniu do
parlamentu Zjednoczonego Krolestwa z dnia 8 marca 2022 r., tak i tutaj
wspomniat o kijowskim Babim Jarze, odwotujac si¢ do podobnego miej-
sca pamieci w Kanadzie, Narodowego Pomnika Holocaustu w Ottawie.
Z kolei zajeta przez wojska rosyjskie 4 marca 2022 r. (Majdanchyk...,
2022) Zaporoska Elektrowni¢ Jadrowa w Enerhodarze (o ktorej zresztg
takze wspominat, przemawiajac do deputowanych Zjednoczonego Kro-
lestwa), zestawit z elektrownig jadrowa Bruce, lezaca w kanadyjskim
stanie Ontario. Zwrécit tez uwage na brak zdecydowanej reakcji decy-
dentéw politycznych, pomimo pozornie okazywanego zaniepokojenia
sytuacjag w Ukrainie. Podkreslit jednocze$nie, ze zagrozenie ze strony
Federacji Rosyjskiej dotyczy nie tylko Ukrainy, ale i calej Europy, dlate-
go potrzebne sg wspolne dziatania dla powstrzymania agresora. Proszac
0 pomoc, zaapelowatl o zmuszenie firm i1 przedsiebiorstw do opuszczenia
rosyjskiego rynku (Zetenski, 2022c¢).

Apel o sankcje gospodarcze i ekonomiczne prezydent Zetenski po-
nowit takze podczas przemowienia do Kongresu Stanéw Zjednoczonych
z dnia 16 marca 2022 r., wzywajac do zamkniecia amerykanskich por-
tow dla rosyjskich statkow. Dotaczyt do tego apel o nalozenie sankcji na
politykéw 1 urzednikoéw z Rosji. Wartym wspomnienia elementem tego
wystapienia jest propozycja utworzenia nowej organizacji mi¢dzynaro-
dowej, majacej stuzy¢ utrzymaniu $wiatowego pokoju, U-24 (United for
Peace — Zjednoczeni dla Pokoju). Ten zwigzek panstw mialby zapewniaé
btyskawiczne reagowanie w sytuacji zagrozenia w dowolnym miejscu na
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$wiecie, stuzy¢ niezbgdna pomoca, wsparciem politycznym, a w razie
potrzeby takze dostarcza¢ bron i naktada¢ sankcje (Zetenski, 2022d). Ten
postulat wysuniety wowczas przez prezydenta Ukrainy wynika z wielo-
krotnie podkreslanej przez niego w wystgpieniach stabosci istniejacych
aktualnie organizacji mi¢dzynarodowych, niepotrafiacych zapewni¢ na
czas pomocy panstwom znajdujacym si¢ w potrzebie. Wydaje si¢ jed-
nak, ze stworzenie takiej organizacji z praktycznego punktu widzenia jest
niemozliwe do zrealizowania, nie tylko ze wzgledu na trwajacg wojne,
ale takze tatwa do przewidzenia rozbieznos$¢ interesow cztonkdw, unie-
mozliwiajacg sprawne podejmowanie decyzji. By¢ moze ta propozycja
miata na celu pewne uspokojenie strony rosyjskiej podczas trwajacych
jeszcze wowczas zakulisowych negocjacji, sprawiajagc wrazenie rezygna-
cji z dazenia do cztonkostwa w NATO na rzecz stworzenia nowej or-
ganizacji stuzgcej bezpieczenstwu na §wiecie (Stanage, 2022). Podobnie
jak w przypadku przemdéwienia w kanadyjskim parlamencie, Zetenski
ponowil prosbe o dostarczenie Ukrainie samolotow bojowych, a po-
nadto poprosit o systemy obrony przeciwlotniczej (m.in. S-300). Wazna
1 wielokrotnie podkreslang prosba prezydenta byto takze wezwanie do
zamknigcia przestrzeni powietrznej nad Ukraing. Realizacja takiego po-
stulatu z pewnos$cig ulzytaby ukrainskim obroncom, jednak ze wzgledu
na ograniczony zasi¢g lotnictwa wojskowego, bez stacjonowania samolo-
tow NATO na terytorium Ukrainy byta praktycznie nie do zrealizowania.
Proba zamknigcia przestrzeni powietrznej doprowadzitaby nieuchronnie
do bezposredniej konfrontacji migdzy Sitami Powietrznymi Federacji
Rosyjskiej a lotnictwem NATO, do czego panstwa zachodnie za wszelka
ceng¢ nie chca dopusci¢. W pdzniejszych wystapieniach Zetenski zrezy-
gnowal z forsowania tej idei.

Kolejne z wystapien, skierowane 17 marca 2022 r. do niemieckiego
Bundestagu r6zni si¢ nieco od poprzednich, a to ze wzgledu na wstrze-
mi¢zliwe stanowisko gabinetu Republiki Federalnej Niemiec wobec
sankcji nakladanych na Federacj¢ Rosyjska. Prezydent Ukrainy, wygta-
szajac oredzia do legislatyw roznych panstw, dostosowuje je bowiem nie
tylko do charakteru gospodarczych powigzan danego panstwa z Federa-
cja Rosyjska, ale tez do stosunku rzadow i spoleczenstw wobec samego
aktu jej agresji zbrojnej na Ukraine. I tak, oprocz przedstawienia drama-
tycznej sytuacji w okupowanej Ukrainie, wspomnieniu ataku lotnicze-
go na Doniecki Akademicki Obwodowy Teatr Dramatyczny w Mariu-
polu, ktory miat miejsce dzien wezesniej (Rosiyany..., 2022), Zetenski
wypomnial wciaz istniejace silne powiazania niemieckich firm z Rosja,
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zwlekanie ze zdecydowanym poparciem dla cztonkostwa Ukrainy w Unii
Europejskiej i NATO oraz zarzucit przedktadanie interesow gospodar-
czych ponad dobro uciemig¢zonej wojng Ukrainy (Zelenski, 2022¢). Przy-
pomnial tez, na przyktadzie gazociggu Nord Stream 2, Ze jako prezydent
Ukrainy wczesniej ostrzegal Niemcy o mozliwym wykorzystaniu tej in-
westycji jako potencjalnego instrumentu nacisku politycznego ze strony
Kremla. Mowil o tym m.in. podczas wspolnej z kanclerz Angela Merkel
konferencji prasowej w Kijowie 22 sierpnia 2021 r., wskazujac na ryzyko
zachwiania rOwnowagi bezpieczenstwa w catej Europie (Nord..., 2021).
Konczac swoje wystapienie, prezydent Zetenski zwrocit si¢ bezposrednio
do kanclerza Olafa Scholza stowami, ktore 12 czerwca 1987 r. skierowat
w Berlinie do éwczesnego Sekretarza Generalnego KC KPZR Michaita
Gorbaczowa prezydent USA Ronald Reagan: .,...tear down this wall!”
(Reagan, 1987). Odwotanie si¢ do prezydenta Reagana, ktorego polity-
ka gospodarcza w duzej mierze przyczynita si¢ do upadku Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich w 1991 r. mozna postrzegaé jako
poréwnanie upadku Muru Berlinskiego do budowanej w konsekwencji
ataku Rosji na Ukraing wyobrazalnej $ciany oddzielajacej ja od Swiata
demokratycznego. Nie jest to zreszta pierwszy raz, kiedy Zetenski odwo-
fat si¢ do Ronalda Reagana, cytowat go rowniez w mowie inaugurujacej
prezydentur¢ w Radzie Najwyzszej 20 maja 2019 r. (Donaj, Wochelski,
2022, s. 147-148).

20 marca 2022 r. prezydent Ukrainy wygtosit orgdzie do izraelskiego
Knesetu, gdzie oprocz wielu nawigzan historycznych, obecnych w niemal
kazdym wystapieniu, wypomniat tamtejszym decydentom brak zdecydo-
wanego wsparcia dla Ukrainy oraz odmowe przekazania systemu obrony
powietrznej Iron Dome (Zetenski, 2022f). Owczesny rzad Izraela, z pre-
mierem Naftalim Bennettem nie natozy! na Rosj¢ sankcji, nie potepit jej
tez w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, starajac si¢ posredniczy¢ w negocja-
cjach migdzy walczgcymi stronami (Vorobyov, 2022). Nalezy przypusz-
czaé, ze wstrzemig¢zliwa reakcja Izraela wynikala zaréwno z uwiklania
w liczne konflikty na Bliskim Wschodzie, znaczgcego odsetku obywateli
pochodzacych z terenéw bytego ZSRR — okoto 1,5 miliona (Bryc, 2020),
jak i doé¢ licznej diaspory zydowskiej zarowno w Rosji — 172 000, jak
1 w Ukrainie — 50 000 (DellaPergola, 2018, s. 6).

Kolejne wystapienie prezydent Wotodymyr Zetenski wyglosit do
parlamentu Republiki Wloskiej 22 marca 2022 r. Dla przyblizenia Wto-
chom trudnej sytuacji w Ukrainie, dokonal podobnego zabiegu jak w le-
gislatywie Kanady, poréwnujac ukrainski Mariupol do wloskiej Genui
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oraz Kijow do Rzymu. Zwrocit rowniez uwage na prawdopodobienstwo
wystapienia problemu glodu, zwigzane z brakiem mozliwosci eksportu
zywnosci z Ukrainy w obliczu milionéw ludzi, ktorzy beda potrzebowac
pomocy. Dotaczyt takze prosbe o szeroki pakiet sankcji wobec Rosji,
poczawszy od konfiskaty rosyjskich nieruchomosci i jachtow, blokady
kont bankowych, poprzez catkowite embargo na handel, a konczac na
postulacie odcigcia wszystkich bankéw rosyjskich od §wiatowego sys-
temu finansowego. Trzeba wspomniec tez, ze Zelenski po raz pierwszy
W swoim wystgpieniu zawart wezwanie o pomoc w przysztej, powojennej
odbudowie Ukrainy, wyrazajac jednocze$nie nadzieje, ze bedzie ona juz
wtedy cztonkiem Unii Europejskiej (Zetenski, 2022g).

23 marca 2022 r. prezydent Zetenski wystapit przed parlamentem Ja-
ponii. Oprdcz podzigkowan za japonskie wsparcie dla Ukrainy, dtuzszy
fragment swojego przeméwienia poswiecit zagrozeniu wyplywajacemu
z zajecia 24 lutego 2022 r. przez zohierzy rosyjskich terenéw dawnej
elektrowni jadrowej w Czarnobylu (Russian..., 2022) i wspominanej juz
wczesniej Zaporoskiej Elektrowni Jadrowej w Enerhodarze. Skupienie
sie na kwestii ryzyka wystgpienia promieniowania radioaktywnego
1 potencjalnego uzycia przez Rosj¢ broni jadrowej wynika zapewne
z historycznych doswiadczen Japonii — zrzucenia bomb atomowych na
Hiroszim¢ i Nagasaki w 1945 r. oraz awarii w elektrowni Fukushima
w 2011 r. Prezydent Ukrainy po raz kolejny zwrocit uwage na nie-
skuteczno$¢ dziatan organizacji migdzynarodowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ONZ, wskazujac na koniecznos$¢ ich reformy, a tak-
ze potrzebe budowy nowych mechanizméw majacych stuzy¢ bezpie-
czenstwu na $wiecie (Zetenski, 2022h). Istotnym watkiem poruszonym
przez Zelenskiego byto ostrzezenie przed blokada drog transportu mor-
skiego z Ukrainy (Japonia mogtaby mie¢ podobny problem ze wzgledu
na potozenie geograficzne). Prezydent poprosit nadto o natozenie sank-
cji gospodarczych i ekonomicznych na Rosje oraz zaznaczyt potrzebe
przysztej odbudowy Ukrainy.

Kolejne wystgpienia, poczynajac od wygloszonego do parlamentu Re-
publiki Francuskiej 23 marca 2022 r., a konczac na or¢dziu do Kongresu
Stanow Zjednoczonych z dnia 22 grudnia 2022 r. przebiegaly wedtug po-
dobnego scenariusza, mozna natomiast dostrzec zbiezno§¢ wysuwanych
postulatow z mozliwymi do osiggni¢cia w danym panstwie korzysciami
oraz og6lng ewolucje wyrazanych oczekiwan. W stowach skierowanych
do deputowanych szwedzkiego Riksdagu 24 marca 2022 r. prezydent Ze-
tenski po raz pierwszy, méwiac o powojennej odbudowie Ukrainy za-



SSP 2’23 Oredzia prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zelenskiego... 177

proponowat objecie przez dane panstwo patronatu nad restauracjg okre-
slonego miasta, regionu lub gatezi gospodarki (Zetenski, 20221). Takie
zaproszenia do skoncentrowania wysitku na okre§lonym terenie w Ukra-
inie wystosowywat pozniej wielokrotnie, m.in. w dunskim Folketingu,
w parlamencie Zwigzku Australijskiego, w irlandzkim Oireachtas, czy
w islandzkim Althingu. Wskazujac na istniejace dla Szwecji zagrozenia,
istotne jednak rowniez dla pozostatych cztonkow NATO, zwrocil uwage
na Gotlandig, ktéra ze wzgledu na swoje strategiczne potozenie pozwala
kontrolowaé duza czg¢§¢ basenu Morza Baltyckiego i moglaby staé sig¢
celem potencjalnego ataku rosyjskiego (Gotkowska, Szymanski, 2022).
Przemawiajac do deputowanych Krélestwa Danii 29 marca 2022 r. prezy-
dent Ukrainy przywotat konieczno$¢ dbatosci o ekologi¢ i srodowisko na-
turalne jako argument za catkowita rezygnacjg z importu rosyjskiej ropy
naftowej, skrytykowal tez brak wsparcia ze strony rzadu wegierskiego
dla Ukrainy (Zetenski, 2022j). Uzaleznione od importu surowcOw ener-
getycznych z Federacji Rosyjskiej Wegry nie podjety zadnych zdecydo-
wanych dziatan w tym zakresie, choc trzeba tez zwrdci¢ uwage na fakt,
ze w ciggu ostatnich kilku lat relacje pomiedzy Budapesztem a Kijowem
byty napigte, a to gtownie ze wzgledu na stosunek wladz ukrainskich wo-
bec wegierskiej mniejszosci narodowej na Zakarpaciu (Nattrass, 2022).

Zdecydowane wsparcie udzielone Ukrainie przez rzad Krolestwa Nor-
wegii znalazlo swoje odzwierciedlenie w podzigkowaniach, ktore skie-
rowat prezydent Zetenski do deputowanych Stortingu 30 marca 2022 r.
Podobnie jak w poprzednich wystapieniach, jako najwazniejszag pomoc
dla Ukrainy wymieniat dostawy broni, w szczegdlnosci amerykanskich
rakiet przeciwokretowych Harpoon oraz amerykansko-norweskich sys-
temdw obrony powietrznej NASAMS (2 takie systemy dostarczono na
Ukraine w 2022 r., a kolejne 2 majg zosta¢ przekazane w 2023 r.), naloze-
nie dalszych sankcji gospodarczych na Federacje¢ Rosyjska oraz blokadg
portow dla floty rosyjskiej (Zetenski, 2022k). Dla europejskiej gospo-
darki niezwykle wazna jest pozycja Norwegii jako stabilnego dostawcy
surowcow energetycznych, szczegolnie w sytuacji rezygnacji ich dostaw
z Rosji.

Przemawiajac do parlamentu Zwigzku Australijskiego w dniu 31 mar-
ca 2022 r. prezydent zwrocit uwage na brak mechanizméw pociggania
Federacji Rosyjskiej do odpowiedzialno$ci w kontekscie zestrzelenia nad
Donbasem 17 lipca 2014 . malezyjskiego Boeinga 777, poprosit o dostar-
czenie Ukrainie pojazdéw opancerzonych Bushmaster oraz wystosowat
apel o pomoc do ukrainskiej mniejszosci w Australii (Zetenski, 20221).
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Wedtug stanu z lipca 2023 r., Australia dostarczyla Ukrainie 90 takich
pojazdéw i zadeklarowata przekazanie kolejnych 30 (Australia..., 2023).

Z kolei wyglaszajac oredzie przed deputowanymi holenderskich
Stanow Generalnych 31 marca 2022 r. Zetenski wezwal do osadzenia
zbrodniarzy wojennych przed Miedzynarodowym Trybunatem Sprawie-
dliwosci w Hadze, ponownie ostrzegt przed kryzysem zywnosciowym na
$wiecie, mozliwym do wystgpienia ze wzgledu na trudnosci w eksporcie
ukrainskich produktow rolnych oraz zachgcit do poparcia idei cztonko-
stwa Ukrainy w Unii Europejskiej (Zetenski, 20221t), co zresztg czynit
w wielu swoich wystgpieniach, np. w parlamencie Stowenii (Zelenski,
2022u).

W przemoéwieniu do parlamentu Rumunii 4 kwietnia 2022 r., obok
elementow wystepujacych w poprzednich or¢dziach, prezydent Zeten-
ski podjat si¢ odpowiedzi na pytanie, z czego wynika ostentacyjne po-
petnianie przez Federacj¢ Rosyjska zbrodni wojennych. Jako przyczyny
wskazat z jednej strony przekonanie rzadzacych na Kremlu o stabo-
$ci przywoddcoOw panstw europejskich, ktorzy nie dadzg rady obronié
swoich wartosci, a tym samym pozwolg na bezkarnos$¢ zbrodniarzy, za$
z drugiej strony przyrownat rosyjskich decydentow do funkcjonariuszy
rezimu Nicolae Ceausescu, tracacych kontakt z rzeczywistoscia i re-
alizujacych swoje pozbawione sensu idee za wszelka cen¢ (Zelenski,
2022m).

Z kolei, kierujac swoje stowa do irlandzkiego Oireachtas 6 kwietnia
2022 r., prezydent Ukrainy stwierdzit, ze Rosja uwaza gldd na swiecie za
swoja bron i ostrzegl przed nowym, masowym naptywem imigrantow,
wynikajacym z potencjalnie narastajgcego braku zywnosci, dotyczacego
szczegoOlnie Afryki Poocnej 1 Azji (Zetenski, 2022n). Za$ dzien poz-
niej, 7 kwietnia 2022 r., przemawiajac do parlamentu Republiki Grec-
kiej, zwrocil uwage na mozliwos¢ wywotania przez Federacj¢ Rosyjska
sztucznego kryzysu energetycznego, co mogtoby potem zostaé przez nig
wykorzystane jako instrument do szantazowania panstw europejskich
(Zetenski, 20220).

Na samym poczatku wystapienia przed finska Eduskunta 8 kwietnia
2022 r. prezydent Zelenski nawigzal do ataku rakietowego na dworzec
kolejowy w Kramatorsku, do ktérego doszto tego samego dnia w godzi-
nach porannych; zginety woéwczas 63 osoby, a 150 zostato rannych (Va-
kulenko, 2023). Podkreslil tez, ze Federacja Rosyjska caty czas gromadzi
sily potrzebne do kontynuowania agresji w Ukrainie, poszukuje najem-
nikow w roznych panstwach $wiata i uzywa do swoich celéw bojowni-
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kow werbowanych sposrod cztonkow grup terrorystycznych oraz korzy-
sta z ustug prywatnych firm wojskowych, tworzonych przez ,,niektorych
rosyjskich urzednikow” (Zetenski, 2022r). Nalezy rozumie¢, ze bylo to
bezposrednie odniesienie do dziatan Grupy Wagnera i 0s6b skupionych
wokot Jewgienija Prigozyna. Ostrzegt tez przed mozliwo$cig ataku Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej na kazde panstwo, bedace potencjalnym
celem neoimperialnych planéw Kremla. Dla Finlandii, graniczacej z Ro-
sja na dlugosci okoto 1340 kilometrow, majacej zresztg najdtuzsza grani-
c¢ ladowg z Federacja Rosyjska sposrod panstw Unii Europejskiej (Fin-
landia..., 2022), fakt istnienia zagrozenia byt raczej oczywisty i zapewne
wptynal na przyspieszenie decyzji o wstgpieniu do NATO, co nastgpito
4 kwietnia 2023 r. (Finland..., 2023).

Wystepujac przed deputowanymi Rady Narodowej Republiki Stowac-
kiej 10 maja 2022 r. prezydent Ukrainy, méwigc o koniecznosci rezy-
gnacji z importu surowcoOw energetycznych z Rosji, wyrazit zrozumienie
dla faktu, ze nie wszystkie panstwa (w tym takze Stowacja) sa w stanie
zaprzesta¢ kupowania ropy naftowej i gazu ziemnego z Federacji Rosyj-
skiej natychmiast, ale powinien by¢ to cel przeznaczony do jak najszyb-
szej realizacji. Istotnym w kontekscie geograficznego potozenia Stowacji
elementem or¢dzia jest tez apel o stworzenie alternatywnych tras ekspor-
tu towarow z Ukrainy, majgc na uwadze blokade ukrainskich portéw po-
tozonych nad Morzem Azowskim i Morzem Czarnym (Zetenski, 2022t).

Ukrainska Formuta Pokoju (ang. Ukrainian Peace Formula), dziesig-
ciopunktowa koncepcja zaproponowana przez prezydenta Wotodymyra
Zetenskiego 15 listopada 2022 r. podczas szczytu G20 w Indonezji (An-
kel, 2022), zawierajaca postulaty konieczne dla przywrdcenia pokoju na
$wiecie, zostata przez niego przywotana podczas wystagpienia w parla-
mencie Nowej Zelandii 13 grudnia 2022 r. Szczegolng uwagg prezydent
Ukrainy zwrdcit tam na punkt 6ésmy, dotyczacy bezpieczenstwa §rodo-
wiska (Zetenski, 2022w). Wspomniatl takze o nowym programie Grain
From Ukraine, w ramach ktoérego ukrainskie zboze ma by¢ dostarczane
do panstw Afryki i Azji, borykajacych si¢ z problemem glodu. Wedtug
stanu na czerwiec 2023 r., udato si¢ w ramach tej inicjatywy dostarczy¢
ponad 170 000 ton zboza z Ukrainy do Jemenu, Kenii, Etiopii i Somalii
(Grain..., 2023).

Ostatnie analizowane w niniejszym opracowaniu przemowienie, wy-
gloszone przez prezydenta Zetenskiego w Kongresie Standow Zjedno-
czonych 22 grudnia 2022 r. (jedyne wygltoszone w formie stacjonarnej
podczas wizyty w Waszyngtonie i w jezyku angielskim) nie zawierato
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w sobie nowych tresci, poza pro$ba o dostarczenie systemoéw obrony po-
wietrznej Patriot (Zetenski, 2022x).

fkk

Celem niniejszego artykutu byta analiza wystapien prezydenta Ukra-
iny Wotodymyra Zelenskiego, kierowanych do parlamentéw panstw
$wiata (z wylaczeniem Rady Najwyzszej Ukrainy), w okresie od 24 lute-
g0 2022 r. (zbrojna agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing) do 31 grud-
nia 2022 r. Nalezy stwierdzi¢, ze kolejne orgdzia zawieraty powtarzalne
watki, ktore mozna zaklasyfikowac¢ do kilku grup tematycznych:

a) powitania i pozdrowienia, kierowane do decydentéw politycznych,
deputowanych i wszystkich mieszkancéw danego panstwa;

b) nawigzania do historycznych zwiazkéw pomiedzy Ukraina a pan-
stwem, do ktérego legislatywy prezydent akurat przemawial, przy-
wotanie wydarzen z historii danego panstwa, zwracaja uwagg liczne
odwotania do Il wojny Swiatowej;

c) przedstawienie dramatycznej sytuacji w Ukrainie, opisy rosyjskich
zbrodni wojennych, prezydent mowit o miejscach, bedacych w momen-
cie wyglaszania orgedzia w centrum zainteresowania medialnego, takich
jak Mariupol, Kramatorsk, Bucza, Borodzianka, Sumy, czy tez Cherson;

d) podkreslanie wielowymiarowego wptywu wojny w Ukrainie na caly
$wiat, potaczone z apelami o pokoj i powstrzymanie agresora; w poz-
niejszych przemowieniach pojawialy si¢ propozycje konkretnych roz-
wigzan, takich jak np. utworzenie nowej organizacji migdzynarodo-
wej U-24;

e) podzigkowania za dotychczasowa pomoc, udzielong Ukrainie przez
dane panstwo i prosby o kolejne dzialania, takie jak nowe pakie-
ty sankcji wobec Federacji Rosyjskiej, embargo na zakup rosyjskiej
ropy, produktéw ropopochodnych i gazu ziemnego, czy dostarczenie
broni Ukrainie; w pdzniejszych oredziach prezydent prosit o kon-
kretne rodzaje uzbrojenia, bedace w posiadaniu panstwa, do ktdrego
parlamentu przemawiat. Apele byty dobrze dostosowane do lokalne;j
specyfiki, warto zwrdci¢ uwage chocby na wezwanie do nieprzyjmo-
wania rosyjskich turystow, wystosowane do deputowanych Zgroma-
dzenia Albanii (Zetenski, 2022s), czy tez na prosbg o zablokowanie
mozliwosci korzystania z rosyjskich todzi i jachtoéw na wodach teryto-
rialnych Cypru, skierowang do cztonkéw Izby Reprezentantow Repu-
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bliki Cypryjskiej (Zetenski, 2022p). Przygotowanie tak zindywiduali-

zowanych przeméwien, niezaleznie od ich rzeczywistego autorstwa,

bylo mozliwe m.in. dzigki wezesniejszym konsultacjom z ambasado-

rami obcych panstw, przebywajacymi w Kijowie (Harding, 2023).

Najwiecej oredzi prezydent Zetenski wygtosit w poczatkowym okre-
sie po rozpoczgciu petnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukra-
ine¢, zaczynajac od marca 2022 r. z 15 wystgpieniami, poprzez kwiecien
2022 r. z 9 wystgpieniami, a koficzac na maju 2022 r. z 4 wystgpieniami.
W nastgpnych miesiacach (i to nie w kazdym) odnotowujemy juz tylko
pojedyncze oredzia. Wybdr audytoriow, szczegdlnie na poczatku byt po-
dyktowany przewidywang mozliwg do otrzymania zagraniczng pomocg
dla Ukrainy.

Wyraznie wida¢ ewolucje wystapien, bowiem pierwsze spos$rod nich
shuzyty gtownie zaalarmowaniu spoteczno$ci migdzynarodowej o sytu-
acji w Ukrainie, natomiast z czasem, gdy sukcesy obronne Sit Zbrojnych
Ukrainy zaczely by¢ widoczne, pojawily si¢ prosby o uzbrojenie, poz-
niej jeszcze uszczegdtawiane. Rowniez zaproszenia do powojennej od-
budowy Ukrainy nie pojawity si¢ od razu, a dopiero w przemowieniu do
parlamentu Republiki Wtoskiej 22 marca 2022 r. Wezwania do pomocy
wojskowej Ukrainie, do naktadania sankcji na Federacj¢ Rosyjska oraz
do wprowadzenia embarga na handel z Rosja nalezg do statych elemen-
tow oredzi, natomiast te postulaty, ktére nie zyskaty migdzynarodowe-
g0 poparcia, badz tez byly niemozliwe do zrealizowania (np. zamknie-
cie przestrzeni powietrznej nad Ukraing, utworzenie nowej organizacji
mig¢dzynarodowej U-24), po pewnym czasie przestaly wystepowac. Duze
fragmenty kazdego przemowienia odwotywaty sie¢ do emocji stuchaczy
1 byty nakierowane na podtrzymywanie zainteresowania wojng w spote-
czenstwach — miaty nie tylko ponagla¢ decydentow politycznych do po-
dejmowania dziatan na rzecz Ukrainy, ale takze mobilizowa¢ obywateli
panstw do tworzenia inicjatyw oddolnych, np. przyjmowania uchodzcow
do domoéw, organizowania zbidrek charytatywnych, a nawet do ochotni-
czego wstepowania w szeregi specjalnie w tym celu utworzonego Mie-
dzynarodowego Legionu Obrony Terytorialnej Ukrainy.

Interesy konkurencyjne: Autor o$wiadczyl, ze nie istnieje konflikt in-
teresow.
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Speeches from the President of Ukraine Volodymyr Zelensky
Delivered to the Parliaments of the World in 2022

Summary

Since the beginning of the Russian full-scale invasion of Ukraine on February 24,
2022, President Volodymyr Zelensky has made several announcements and delivered
speeches addressed to various audiences around the world. Speeches by the Ukrain-
ian president seem to be a noteworthy subject of research, especially due to their
unique nature. The aim of the article is to analyze the content of President Zelensky’s
messages has sent by to parliaments around the world (excluding Verkhovna Rada of
Ukraine) between February 24, 2022, and December 31, 2022. The study based on
the content analysis method shows that the messages have fixed scheme and thematic
scope. They evolve with changes on the war front and the reaction of other coun-
tries in the world to Ukrainian president’s proposals regarding assistance to Ukraine,
a country which is fighting its aggressor. In addition to main topics of presidential
pronouncements and their evolution in the period discussed, the article also describes
historical contexts related to important events in the past of the nations to which the
president addressed his words.

Key words: Zelensky, Ukraine, speech, war, international
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Kosmiczne Smieci
jako globalne wyzwanie ekologiczne

Streszczenie: Tematyka zanieczyszczenia powietrza, wody, gleby nalezy do naj-
czegéciej poruszanych zagadnien zwiagzanych z zagrozeniami ekologicznymi. Funk-
cjonuje ona rowniez doskonale w powszechnej §wiadomosci spotecznej. Natomiast
inna sytuacja zachodzi w przypadku zanieczyszczen kosmicznych. Swiadomosé
funkcjonowania kosmicznych $§mieci i zagrozen, jakie mogg sprawia¢ wsrod spo-
teczenstw jest nikla, a czgsto wreez nieobecna. Wynikaé to moze z matej populary-
zacji wiedzy o problematyce kosmicznej w mediach, jak rowniez z faktu, ze zagro-
Zenia tego typu pojawily si¢ stosunkowo niedawno. Liczba publikacji naukowych
poruszajacych temat kosmicznych odpadkow nie nalezy do obszernych. Luka po-
znawcza dotyczy takze najnowszej wiedzy o zagrozeniach ze strony kosmicznych
odpadow i sposobow ich eliminacji. Ujawniona luka poznawcza stanowi powod do
poruszenia niniejszej tematyki. Celem niniejszej publikacji jest wykazanie, ze ko-
smiczne $mieci niosg ze sobg niebagatelne zagrozenia ekologiczne na skalg global-
ng. Jednoczes$nie istniejg jednak sposoby skutecznego ograniczania tego zjawiska.
Publikacja ma réwniez pozytywnie wplynac¢ na wzrost §$wiadomosci omawianej te-
matyki wérod spoleczenstwa. Hipoteza badawcza brzmi: Istnieje powazny zwiazek
pomiedzy wystgpowaniem kosmicznych odpadkéw a istotnym wplywem na stan
srodowiska naturalnego i ludzi w wymiarze og6lno§wiatowym. W pracy dokonano
omoéwienia pojecia zanieczyszczenia kosmicznego, jego zrodel, poczatkow, form
oraz podziatu. Szczegolng uwage poswigcono scharakteryzowaniu zagrozen ekolo-
gicznych, jakie niesie ze sobg omawiane zjawisko. W publikacji ujawniono réwniez
przyktady dziatan majacych na celu ograniczanie tego szkodliwego zjawiska. Arty-
kut powstat przy wykorzystaniu materialow ksigzkowych, czasopism, jak rowniez
informacji netograficznych.

Metode badawczg zastosowang w publikacji stanowi analiza danych zastanych
i krytyka piSmiennicza. Wyniki badan pozytywnie weryfikuja postawiong hipo-
tezg.

Stowa kluczowe: kosmiczne odpadki, obiekty bezuzyteczne, orbita okotoziemska,
zagrozenia ekologiczne
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Wstep

ZagroZenia ekologiczne sg wspotczesnie utozsamiane gtownie z zagro-
zeniami dotyczacymi Ziemi i atmosfery okotoziemskiej. Tymczasem
wraz z rozpoczeciem penetracji przestrzeni kosmicznej pojawito sie ko-
lejne wyzwanie ekologiczne. Przez wiele lat nie zdawano sobie sprawy,
ze bezuzyteczne przedmioty pozostawione na orbicie okotoziemskiej,
ktore dodatkowo trudno kontrolowa¢ moga stanowi¢ istotny problem.

Celem 1 tezg niniejszej publikacji jest wykazanie, ze kosmiczne
$mieci niosg ze sobag niebagatelne zagrozenia ekologiczne na skale
globalng. Jednoczes$nie istniejg sposoby skutecznego ograniczania,
a nawet zwalczania tego zjawiska. Publikacja ma réwniez pozytywnie
wplynaé¢ na popularyzacje wiedzy o odpadkach kosmicznych wsrod
spoteczenstwa.

Hipoteza badawcza brzmi: Istnieje powazny zwigzek pomiedzy wy-
stepowaniem kosmicznych odpadkéw a zagrozeniem dla srodowiska na-
turalnego i ludzi w wymiarze ogolnoswiatowym.

W pracy dokonano omowienia pojecia zanieczyszczenia kosmiczne-
g0, jego zrodel, poczatkdéw, form oraz podziatu. Szczegdlng uwage po-
$wiecono scharakteryzowaniu zagrozen ekologicznych, jakie niesie ze
sobg omawiane zjawisko. W publikacji ujawniono réwniez przyktady
dziatan majacych na celu ograniczanie tego szkodliwego zjawiska.

Artykut powstat przy wykorzystaniu materialow ksigzkowych, czaso-
pism, jak rowniez informacji netograficznych. Metode badawczg zastoso-
wang w publikacji stanowi analiza danych zastanych i krytyka pismienni-
cza. Wyniki badan pozytywnie weryfikuja postawiong hipoteze.

1. Pojecie kosmicznych $mieci

Dla przecietnego cztowieka kosmos jest ogromna, trudng do zdefinio-
wania i rozgraniczenia pustg przestrzenia, gdzie okazjonalnie pojawiaja
si¢ jakies$ obiekty (np. asteroidy i meteoryty). Jednak taki wizerunek staje
si¢ z roku na rok coraz bardziej fatszywy. Przestrzen kosmiczna wypet-
niona jest bowiem wieloma niechcianymi, a czgsto sprawiajagcymi niema-
te ktopoty obiektami, czyli kosmicznymi $mieciami (David, 2005).

Pojecie kosmicznych $mieci zwanych rowniez kosmicznymi odpad-
kami (ang. Space Debris) mozna zdefiniowac jako obiekty wytworzone
przez cztowieka pozostajace na orbicie okotoziemskiej, a ktore nie wy-
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konujg juz przeznaczonych dla nich zadan. Kosmiczne odpadki stanowig

zasadniczo:

— zuzyte cztony rakiet wielostopniowych;

— nieczynne satelity;

— fragmenty powstate w wyniku kolizji lub eksplozji satelitow czy tez
rakiet;

— przedmioty porzucane przez kosmonautdéw (niepotrzebne skafandry

lub ich cze¢scei) (Smirnov, 2002).

Problematyka kosmicznych $mieci pojawita si¢ wraz z poczatkiem
podboju kosmosu. W dniu 4 pazdziernika 1957 roku po raz pierwszy
w dziejach ludzko$ci doszto do umieszczenia na orbicie okoloziemskiej
sztucznego satelity Sputnika 1. Swojg misje petit do 25 pazdziernika
1957 roku (Brzezinski, 2009). Po tym czasie, a przed swoja deorbitacjg
ktéra nastgpita 3 stycznia 1958 roku jako obiekt bezuzyteczny stat sie
pierwszym kosmicznym odpadkiem.

W odpowiedzi na dziatania ZSRR, USA wystrzelity w 1958 Explo-
rera 1 na $rednig okotoziemska orbite. Obiekt pozostaje do dzisiaj $mie-
ciem kosmicznym o najdtuzszym stazu na orbicie (Suszkow, 1969).

W kolejnych latach wraz z intensyfikacja podboju kosmosu (misja
Wostok 1 w 1961 roku, czy misja Apollo 11 w 1969 roku) ilo§¢ kosmicz-
nych odpadkéw zaczeta stopniowo i systematycznie rosng¢ — Godwin,
2005). Do znacznego przyrostu ilosci kosmicznych $mieci przyczynito
si¢ wykorzystywanie przez USA od lat 60. XX wieku rakiet no$nych Del-
ta r6znych generacji. Do tej pory wystrzelono ich ponad 300, znacznie
zwigkszajac skale problemu (Forsyth, 2002). USA i ZSRR mialy przez
lata najwigkszy wptyw na zasmiecanie kosmosu.

Powstawanie kosmicznych §mieci jest czesto rezultatem utrwalanych
przez lata zachowan i mechanizméw dziatania. Kazda misja kosmicz-
na konczyta si¢ w zasadzie w taki sam sposob. Statek po wyczerpaniu
paliwa byt opuszczany przez zaloge i porzucany w przestrzeni. W mia-
r¢ nastgpujacych kolizji z innymi obiektami, dawna sonda rozpadata si¢
na mniejsze czesci, gubige elementy swojej konstrukeji. Astronauci nie
wahali si¢ rowniez porzucaé razem ze statkiem swoich osobistych sprze-
tow — pozostawiali tam kamery, czg¢$ci odziezy oraz przedmioty higieny
osobistej (https://ciekawe.org/2015/11/13/kosmiczne-$mieci-jak-sie-ich-
-pozby¢).

Dziatania ludzkie w kosmosie powoduja zréznicowane konsekwen-
cje. W 2007 roku Chiny dokonaly zestrzelenia sztucznego satelity na
wysokos$ci 800 km. W rezultacie podjetych dziatan powstata chmura z re-
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kordowa liczba 3000 odtamkow. 27 marca 2019 Indie po raz pierwszy
dokonaty zestrzelenia swojego sztucznego satelity z wysoko$ci 300 km,
powodujac powstanie kolejnych 400 nowych odpadéw kosmicznych,
z czego 24 posiada rozmiary powyzej 10 cm (https://www.space24.pl/
indie-zestrzelily-satelite).

Kosmiczne odpadki moga przybiera¢ roéznorakie rozmiary (McDa-
niel, 1997). Jak najbardziej praktyczne wydaje si¢ dokonanie pos$rod nich
praktycznego podziatu. Najczesciej przyjmowany w literaturze podzial
kosmicznych $mieci prezentuje tabela 1.

Tabela 1
Podzial kosmicznych $mieci
Rodzaj kosmicznych . Mozliwo$¢é obserwacji | Stopien zagrozenia
PR Rozmiar A A
Smieci z Ziemi dla ludzi i obiektow
Mate ponizej 1 cm utrudniona niski
Duze od 10 cm mozliwa wysoki

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Naukowcy dzielg generalnie kosmiczne $mieci na duze i mate. Po-
dziat ten wynika nie tylko z ich wielkosci, ale rowniez z mozliwos$ci ich
$ledzenia. Zdecydowanie tatwiejsze do monitorowania sg zanieczyszcze-
nia duze.

Za $mieci duze uznaje si¢ te o Srednicy 10 cm i powyzej oraz o ci¢za-
rze okolo 1 kg. Za $mieci mate (i jednocze$nie najmniej grozne) uznaje
sie te o wielko$ci 1 cm Iub mniej. Brak natomiast precyzyjnego okresle-
nia na odpadki w przedziale powyzej 1 cm, a ponizej 10 cm.

W wigkszosci przypadkoéw kosmiczne $mieci nie podlegajg kontroli
przez cztowieka. Z tego powodu moga stwarza¢ zagrozenie dla aktyw-
nie dziatajacych satelitow. Agencje kosmiczne monitorujg ponad 23 tys.
kosmicznych $mieci wigkszych niz 1 cm. Calkowita liczba obiektow po-
wyzej 1 cm jest natomiast szacowana na 500 tys. Jednak w przestrzeni
moze orbitowa¢ nawet pot miliarda elementéw wielkosci ponizej 1 cm.
Moga to by¢ tak drobne elementy jak fragmenty farby, ktora sg powle-
kane statki kosmiczne lub pozostatosci stosowanego do napedu paliwa
rakietowego (Cieplinski, Wozniak, 1994). Z kolei model statystyczny
opracowany przez ESA, wedtug danych na koniec 2022 roku szacowat
liczbe kosmicznych $mieci nastepujaco:

— 36 500 obiektéw wigkszych niz 10 cm;
— 1 mln obiektéw o $rednicy 1-10 cm;
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— 130 mln obiektéw o $rednicy 1 mm—1 cm (https://www.national-
-geographic.pl/artykul/zlapac-zamknac-i-spalic-jak-szwajcarski-
startup-zamierza-posprzatac-orbite-z-duzych-i-niebezpiecznych-
kosmicznych-odpadkow-230222051339).

Zmiany w zakresie srodowiska kosmicznego zostaty poddane anali-

zie, ktorej wyniki przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Raport ESA o Srodowisku kosmicznym w 2022 roku
Evolution in All Orbits
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Zrédlo: https://astrofaza.pl/kosmiczne-smieci-sposob-na-sprzatniecie-orbityy.

Dane zawarte na wykresie 1 wskazujg na systematyczny wzrost ilosci
kosmicznych zanieczyszczen w rozpatrywanym przedziale czasowym.

2. Zagrozenia zwiazane z kosmicznymi $mieciami

Do lat 80. XX wieku nie dostrzegano zadnych zagrozen zwigzanych
z kosmicznymi $mieciami. Nie podejmowano jakichkolwiek dziatan ko-
rygujacych, prewencyjnych, ani nawet prob doglebnej analizy omawia-
nego zjawiska. Problematyka kosmicznych $§mieci nie byla takze pode;j-
mowana w szerszej debacie publicznej i publikacjach naukowych.

Pierwsze proby zbadania kosmicznych $mieci, a takze podejmowania
dziatan w kierunku ich ograniczania datuje si¢ na poczatek lat 80. XX
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wieku w USA. NASA i NORAD przeprowadzily pierwsze badania, kto-
rych celem byto zbadanie §rodowiska kosmicznych $mieci. W 1981 r. ich
liczbe oszacowano na 5 tysigcy obiektéw (Schefter, 1982). Do dnia dzi-
siejszego obie organizacje prowadzg profesjonalng archiwizacj¢ danych
o obiektach pozostajacych w kosmosie (Katalog Obiektéw Kosmicznych
— NORAD oraz dwuliniowy zestaw danych — NASA) (Hoots, Schuma-
cher, Glover, 2004).

Do zainteresowania zagrozeniami wywotanymi przez odtamki ko-
smiczne przyczynita si¢ w istotny sposob glosna katastrofa promu ko-
smicznego Challanger, do ktorej doszto styczniu 1986 roku (McConnell,
1987).

Do pierwszych prob efektywnego ograniczania ilosci kosmicznych
$mieci nalezy zaliczy¢ dziatania zastosowane w tym samym okresie
przez McDonnell Douglas. Firma wdrozyta w dopalaczu rakiety Delta
rozwigzanie, ktére usuwato nadmiar paliwa po skonczonej pracy, co za-
pobiegato rozerwaniu zbiornika i powstawaniu kosmicznych odpadkow
(Christiansen, Hydeb, Bernhard, 2004).

Dla poréownania w ZSRR w latach 80. XX wieku podobne dziatania
nie byly prowadzone, pomimo intensywnego wystrzeliwania rakiet w ko-
smos. Wszelkie zwigzane z tym zagrozenia byty ignorowane.

Kosmiczne odpadki stwarzajg roznorakie, czgsto powazne problemy.
W pierwszej kolejnoséci stanowig zagrozenie dla lotow kosmicznych,
samych kosmonautow oraz dla aktywnych satelitow (Smirnov, 2002).
W drugiej kolejnosci zagrazajg powierzchni Ziemi oraz zamieszkujacym
ja ludziom.

Biorgc pod uwage predkosci orbitalne (okoto 30 km/s) nawet nie-
wielkie drobinki sg w stanie wyrzadzi¢ bardzo istotne szkody w poszyciu
statkow kosmicznych czy powierzchni aktywnych satelitoéw. Astronauci
podczas spaceréw kosmicznych mogg by¢ narazeni na grozne uderzenia
odtamkow, ktore moga wywotywaé uszkodzenia skafandrow i bezpo-
sredni wptyw na bezpieczenstwo odbywanej misji (fot. 1).

Pojedyncze zderzenie kosmicznego odpadku o wielko$ci powyzej
10 cm z aktywnym satelita moze spowodowac jego powazne uszkodze-
nie lub nawet zniszczenie, jednocze$nie powodujgc powstanie kolejnych
kosmicznych odpadkéw (Anselmo, Pardini, 2000).

Szczegoblnie grozny dla bezpieczenstwa w kosmosie jest syndrom
Kesslera (La Vone, 2022). Syndrom Kesslera polega na tancuchowym
zderzaniu si¢ nagromadzonych na niskich orbitach kosmicznych $mieci.
Rezultatem tego zjawiska jest ciggte generowanie nowych czastek, ktore
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Fot. 1. Uszkodzenie poszycia promu kosmicznego przez uderzenie kosmicznego
$miecia

Zrédlo:  https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/11/STS-118_debris_entry.
jpg-

podlegaja ponownemu zderzaniu, kreujac kolejne, nowe czastki. Syn-
drom Kesslera moze wigzac si¢ z cigglym zageszczeniem kosmicznych
odpadoéw, powodujac zwiekszenie zagrozenia (Kamassa, 2022).

Kosmiczne odpadki moga by¢ takze grozne dla Ziemi i jej mieszkan-
cow. Kosmiczne $mieci, obnizajac sukcesywnie swoja orbite, wchodza
w atmosferg, ulegajac fragmentacji oraz czgSciowemu splonieciu. Te
czastki, ktore przetrwaja wejscie w atmosfere, moga uderzy¢ w dowolne
miejsce na powierzchni Ziemi (fot. 2).

Ryzyko dla ludzi ze strony fragmentéw $mieci kosmicznych, kto-
re przetrwaja lot przez atmosfere jest niewielkie, jednak nie pomijalne
(Klinkard, 2006). Pierwszy i jak dotad jedyny kontakt czlowieka ze spa-
dajacym odtamkiem kosmicznym miat miejsce w 1997 roku w miejsco-
wosci Tulsa w stanie Oklahoma w USA. Mieszkanka Tulsy wyprowadza-
jaca psa zostala uderzona w rami¢ przez stosunkowo wolno opadajacy,
metalowy element. Okazato si¢, Zze byl to fragment drugiego stopnia ra-
kiety Delta II, ktory po o$miu miesigcach spedzonych na orbicie wlasnie
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Fot. 2. Rozbity modut Pam-D w styczniu 2001 na terenie Arabii Saudyjskiej

Zrédlo: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/c3/PAM-D_module crash
in_Saudi Arabian_desert.png.

wszedt w atmosfere. W tym samym czasie w ogrodku farmera z George-
town w stanie Teksas wyladowatl wazacy 250 kg stalowy zbiornik na pa-
liwo z tej samej rakiety (https://www.pulskosmosu.pl/2015/08/19/orbita-
ziemska-rosnace-zagrozenie-ze-strony-smieci-kosmicznych). Spadajace
z duzej wysokosci odpadki kosmiczne mogg powodowac trudne do osza-
cowania szkody w infrastrukturze, powodowa¢ wypadki, jak réwniez
przyczynia¢ si¢ do zasmiecenia duzych obszarow.

Wg najnowszych badan istnieje ok. 10% prawdopodobienstwa, ze
w wyniku spadania $mieci kosmicznych w kierunku Ziemi, w ciggu
najblizszej dekady, zginie cztowiek. W ostatnich latach naukowcy osza-
cowali prawdopodobienstwo wystapienia wypadkow, spowodowanych
w ciggu najblizszych 10 lat przez spadajace czgsci np. rakiety. Stworzyli
w tym celu model matematyczny, wyposazony w informacje o obecnie
wystepujacych $mieciach kosmicznych — jak i tych, ktore spadaty na Zie-
mi¢ w ciggu ostatnich 30 lat. Pozwolito to ustali¢, ze szerokosci geogra-
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ficzne, na ktorych znajduja si¢ np. Dzakarta w Indonezji, Dhaka w Ban-
gladeszu czy Lagos w Nigerii sg okoto trzech razy bardziej narazone na
ladowanie elementow rakiet, niz teren Nowego Jorku w USA, Pekinu
w Chinach czy Moskwy w Rosji.

Poza bezposrednim ryzykiem dla ludzi, warto zwr6ci¢ uwage na inne
zagrozenia. Mianowicie w ciggu kazdej minuty kazdego dnia z kosmosu
spada na powierzchni¢ Ziemi deszcz mniejszego i wigkszego ,,gruzu”.
Jest to jednak zagrozenie, ktorego ludzie prawie nie sg §wiadomi. Mikro-
skopijne czasteczki z asteroid i komet przebijaja si¢ przez atmosfere, by
niezauwazenie osadza¢ si¢ na powierzchni Ziemi. Naukowcy obliczaja,
ze kazdego roku na Ziemi osadza si¢ ok. 40 000 t takiego pytu (https://
space24.pl/bezpieczenstwo/kosmiczne-smieci/czy-kosmiczne-smieci-za-
grazaja-ludziom-na-ziemi).

W najblizszych latach liczba satelitow obecnych na niskiej orbicie
okoloziemskiej bedzie wzrastata wyktadniczo. W styczniu 2015 roku na
LEO znajdowato si¢ 669 satelitow, jednak w ITU (International Telecom-
munication Union) w Genewie zlozono juz wnioski o umieszczenie na
orbicie w najblizszych latach kolejnych 11 000 satelitow, wliczajac w to
megakonstelacje 4000 satelitow takie jak chociazby zgtaszane przez US
SpaceX czy Norway STEAM-1. Takie megakonstelacje sg czescig tak
zwanego kosmicznego Internetu majacego na celu dostarczenie Internetu
do 3 miliardéw uzytkownikow w rozwijajacych si¢ krajach. Takie satelity
internetowe beda mniejsze, $rednio o masie 150 kg i bedg miaty krotsza
zywotnos$¢, a tym samym beda wymagaty czestej wymiany.

3. Sposoby eliminowania kosmicznych $mieci

Wzrost §wiadomosci zagrozen, jakie niosg ze sobg kosmiczne §mieci,
powoduje pojawienie si¢ inicjatyw majacych na celu rozwigzanie tego
ktopotliwego problemu (Oswald, Stabroth, Wiedemann, Wegener, Mar-
tin, 2006). Istotnym elementem jest tutaj prowadzenie dziatan monitoru-
jacych przez NASA (https://www.orbitaldebris.jsc.nasa.gov/).

Warto wspomnie¢ przy okazji o pomystach majacych na celu ochro-
n¢ przed zderzeniami i tym samym powigkszaniem ilosci kosmicznych
$mieci. Stosowanie cienkiej warstwy metalu na zewngtrznej powloce
statku w chwili zderzenia powoduje, ze pyt wyparowuje, a powstajgca
w efekcie plazma rozprzestrzenia si¢, nie powodujac uszkodzen statku.
Do innych metod ochrony przed zderzeniami z wigkszymi obiektami sa
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takze manewry zmiany orbity catej stacji w celu uniknigcia zagrozenia
(Stokes, Grant, von Braun, Ramaswamy, Sridharan, Harrison, Sharma,
2006).

Powyzsze dziatania nie przyczyniajg si¢ jednak do zmniejszania ilosci
istniejgcych odpadkdéw. Wigkszos¢ wymienianych aktywnych sposobow
walki z kosmicznymi $mieciami na celu ich spowolnienie, zmniejszenie
rozmiarow oraz doprowadzenie do deorbitacji (https://spaceflight.nasa.
gov/shuttle/reference/shutref/events/deorbit/).

Wigkszo$¢ kosmicznych §mieci po pewnym czasie obniza swoj lot
1 hamuje o czasteczki atmosfery, ulegajac samospaleniu. Jednak nalezy
wzig¢ pod uwage, ze samoistna deorbitacja kosmicznych odpadkow za-
legajacych na wyzszych orbitach moze trwa¢ nawet tysigce lat, co nie
rozwigzuje problemu.

Cze$¢ pomystow zwigzanych z eliminowaniem odpadkow kosmicz-
nych zaktada umieszczanie w przestrzeni kosmicznej elementdw, ktore
przyczyniatyby sie do ich likwidowania. Takie dzialania majg jednak sens
tylko pod warunkiem, ze umieszczane obiekty same rdwniez beda ulegacd
deorbitacji.

Jeden z pomystow zaktada przyczepianie do wystrzeliwanych sate-
litow pojemnikow z niewielkim zaglem stonecznym lub silnikéw spo-
walniajacych, ktére stawiajac opdr w atmosferze przyczynialyby si¢ do
przyspieszenia procesoOw deorbitacji i tym samym rozwigzania problemu
$mieci. Takie urzadzenia mozna byloby takze przyczepia¢ do istnieja-
cych, nieczynnych juz elementow.

Ciekawy pomyst stanowi zastosowanie dwustronnych silnikéw jono-
wych. Silniki jonowe wystrzeliwane w przestrzen kosmiczng wyrzucaty-
by z siebie zjonizowany gaz np. ksenon, spowalniajac kosmiczny odpa-
dek, jednoczesnie samemu ulegajac deorbitacji.

Kolejny pomyst to siatki do wytapywania wigkszych elementow, kto-
re przyczyniatyby sie do przyspieszonej deorbitacji $mieci, same réwniez
ulegajac procesom spalenia lub utopienia na dnie oceanicznym.

Kolejny pomyst zwigzany jest ze strzelaniem do kosmicznych $mie-
ci z laserow umiejscowionych na powierzchni ziemi. Takie dziatania
rowniez miatyby ostatecznie doprowadzi¢ do deorbitacji niepozadanych
obiektow.

Godny uwagi stanowi projekt RemoveDebris Spacecraft opracowa-
ny przez naukowcow i inzynieréw brytyjskich w centrum kosmicznym
University of Surrey. Przewiduje on wystrzelenie kosmicznej cigzarowki
— $mieciarki, a moze raczej pojemnika na §miecie, ktory wyprobuje trzy



SSP 2 °23  Kosmiczne smieci Jjako globalne wyzwanie ekologiczne 197

technologie. Pierwsza to chwytanie siecig wickszych elementdw, takich
jak nieczynne satelity. Druga technologia to harpun do ,,polowania” na
duze odpady, pomyst zaczerpnigty ze statkdw wielorybniczych. Trzecia
metoda polega na sprowadzaniu $mieci z orbity, tak aby si¢ obnizaly,
wchodzity w atmosfere i spalaty si¢ w niej (Wright, 2007).

Jednym z rozwigzan na oczyszczenie naszej najblizszej przestrzeni
jest opracowany przez University of La Rioja system, ktory nakierowu-
je nieuzywane juz satelity na ,,wysoce eliptyczne orbity”, aby zepchnaé
$mieci w stron¢ ziemskiej atmosfery — wchodzac w nig obiekty ulegaja
rozpadowi.

Druga mozliwoscia, rozwazang przez NASA, jest wypuszczanie do
przestrzeni kosmicznej urzadzenia dziatajacego jak Pac Man — ktory wy-
tapie i1 zbierze zdezelowane satelity i przyciagnie je w stron¢ Ziemi, by
podobnie jak w poprzednim zatozeniu, sptonety wchodzac w ziemska
atmosfere. Jesli prace nad projektem beda przebiega¢ pomyslnie, moz-
liwe bedzie uruchomienie kosmicznego Pac_Mana w przysztosci roku
(https://ciekawe.org/2015/11/13/kosmiczne-smieci-jak-sie-ich-pozbyc).

Wiekszos¢ obiektéw posiada niewielkie rozmiary, z reguly ponizej
centymetra. W celu unikni¢cia uszkodzenia dziatajacych satelitow moz-
na stosowac technologie wynalezione do ochrony statkow przed mete-
oroidami, tj. dodanie cienkiej warstwy metalu na zewnetrznej powloce
statku. Do zderzen z warstwg metalu dochodzi przy tak duzych pred-
kosciach, ze pyt wyparowuje, a powstajaca w efekcie plazma rozprze-
strzenia si¢ na tyle szybko, ze nie uszkadza statku. Jednak nie kazda
czg$¢ obiektu da si¢ ochroni¢ w ten sposob, np. panele stoneczne i urza-
dzenia optyczne (takie jak teleskop, czy astronawigator) sg narazone na
uszkodzenia z tej strony. Oslony uzywane przy zatogowych modutach
Miegdzynarodowej Stacji Kosmicznej sg w stanie chroni¢ przed odpad-
kami wielko$ci mniejszej niz 1 cm (https://www.wikiwand.com/pl/Ko-
smiczne %C5%9Bmieci).

Na koniec warto zwroci¢ uwage na aspekt konieczno$ci rozwijania
wspolnego systemu zarzadzania przestrzenig kosmiczng. Wspomniany
system mogltby funkcjonowaé na zasadzie wspotpracy USA 1 krajow
UE (w tym Polski). Jego celem byloby wypracowanie planu zrowno-
wazonej eksploracji przestrzeni kosmicznej sprzyjajacej ograniczaniu
kosmicznych odpadkow (https://tech.wp.pl/zasmiecamy-orbite-ziemi-
kosmiczny-karambol-to-kwestia-czasu,6863223674882624a).

Firma DISH stata si¢ pierwszym w historii podmiotem ukaranym ,,ko-
smicznym mandatem”, a doktadniej mowigc karg w wysokosci 150 tys.
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dolarow. Jest to efekt decyzji Amerykanskiej Federalnej Komisji Lacz-
no$ci (FCC), ktora po zakonczonym dochodzeniu uznata, ze DISH na-
ruszyta warunki swojej licencji, umieszczajac satelite na wigkszej wy-
sokosci, niz uzgodniono, i nie dokonata jej wtasciwej deorbitacji. DISH
1 FCC zawarly ugode w tej sprawie, a firma przyznata si¢ do winy. Jest
to pierwszy raz w historii, kiedy FCC natozyla takg kare (https://tech.
wp.pl/mandat-za-smiecenie-w-kosmosie-to-pierwsza-taka-sytuacja-w-
historii,6948261129837184a).

Zakonczenie

Kosmiczne $mieci, pomimo jeszcze niewielkiej §wiadomosci spolecz-
nej stanowig istotne zagrozenie w skali globalnej. Dotyczy to szczegdlnie
kosmonautow, ale takze w zauwazalnym stopniu mieszkancéw Ziemi.
Funkcjonowanie kosmicznych zanieczyszczen spowodowato juz do tej
pory zauwazalne skutki, ktérych skala moze si¢ jeszcze z czasem po-
szerzy¢. Spadajace odpadki moga zagraza¢ obszarom zurbanizowanym,
infrastrukturze miejskiej czy tez poruszajacym si¢ pojazdom, powodujac
wypadki 1 szkody materialne.

Biorgc pod uwage planowana dalszg intensyfikacje lotow kosmicz-
nych, liczba kosmicznych $mieci moze wzrastaé, jednoczesnie stano-
wigc coraz wigkszy problem. Trudno do konca przewidzie¢ jakie kon-
sekwencje bedzie powodowal brak podejmowania dziatan korygujacych
w tym zakresie. Nie wiadomo takze w jakiej skali kosmiczne odpadki
bedg w stanie zagrozi¢ ludzkiemu zdrowiu i1 Zyciu na Ziemi w przyszto-
$ci. Brakuje takze doktadnych analiz dotyczacych negatywnego wptywu
kosmicznego pytu na $rodowisko naturalne Ziemi. Nalezy takze wzigé
pod uwage sensowno$¢ niektdrych misji kosmicznych w odniesieniu do
generowania kolejnych odpadkow.

Myslac o globalnym bezpieczenstwie nalezy juz teraz podejmowac
konkretne dziatania majace na celu ograniczenie tego niekorzystnego zja-
wiska. Pojawiajace si¢ pomysty zastosowania kosmicznych $mieciarek
powinny bra¢ pod uwage efektywno$¢ i ekonomiczno$é podejmowanych
dziatan. Jednocze$nie prowadzone dziatania w tym zakresie powinny
podlegac ciggtemu monitorowaniu w zakresie swojej skutecznosci oraz
sprawnosci.

7 uwagi na dynamiczng sytuacje¢ i plany dalszej eksploracji kosmosu,
tematyka kosmicznych $§mieci wymaga prowadzenia dalszych badan i ak-
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tualizacji. Warto rowniez podda¢ w przyszto$ci analizie rezultaty dziatan
zwigzanych z eliminowaniem kosmicznych odpadow.
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Space Derbis as a Global Ecological Challenge
Summary

The air, water and soil pollution is one of the most frequently discussed issues
related to environmental threats. It is also perfectly embedded in the general pub-
lic awareness. However, the situation is different in the case of space pollution. The
awareness of cosmic debris and threats it can pose is low or absent in contemporary
societies. This may be due to the low promotion of knowledge about space in the me-
dia, as well as the fact that threats of this type appeared quite recently. The number of
scientific publications on the topic of space debris is limited. The cognitive gap also
concerns knowledge about threats posed by space waste and methods of eliminating
them. The cognitive gap has been the reason to raise this topic. The aim and thesis
of this publication is to show that space debris poses significant ecological threat on
a global scale. At the same time, however, there are ways to reduce its impact. The
publication is designed to increase the awareness of the subject among members of
our society. The research hypothesis is: There is a serious relationship between space
debris and a significant impact on the global environment and humans. The paper
discusses the concept of space pollution, its sources, and forms and divisions. Particu-
lar attention has been given to ecological threats posed. The publication also shows
examples of actions aimed at limiting this harmful phenomenon. The article is based
on information published in books, magazines, and in the net. The research method
used in the publication is the analysis of existing data and literary criticism. Results of
the research account for a positive verification of the hypothesis.

Key words: space debris, useless objects, orbit around the Earth, ecological threats
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W kierunku superagregacji.
Szansa czy koniec nadawcow telewizyjnych?

Streszczenie: Superagregatory bez watpienia zmienig ksztatt rynku mediow audio-
wizualnych, a sam proces superagregacji staje si¢ coraz wazniejszg strategia bizneso-
wa na konkurencyjnym rynku OTT. Podejmowanie dziatan zmierzajacych kierunku
utworzenia superagregatora wydaje si¢ obecnie koniecznoscig dla tych przedsig-
biorstw medialnych, ktore aspiruja do zbudowania znaczacej przewagi konkurencyj-
nej na rynku telewizji i streamingu. Celem niniejszego tekstu jest zidentyfikowanie
i omoéwienie wyzwan zwigzanych z powstawaniem, jak rowniez funkcjonowaniem
superagregatoréw na rynku ustug streamingowych. Artykut ma charakter deskrypcyj-
ny i oparty zostat o analiz¢ dostgpnych raportow, opracowan o charakterze praktycz-
nym, jak rowniez wypowiedzi eksperckich. Nadto zamystem autorki jest wskazanie
transformacji rynku medialnego w kierunku integracji instytucjonalnej przy jedno-
czesnym utrzymaniu réznorodnosci dostgpnych tresci.

Stowa kluczowe: superagregacja, ustugi przesylania strumieniowego na zadanie,
dystrybucja tresci, content

Wstep

ozw0j oferty i ustug przesylania strumieniowego na zadanie to cecha
Rrynku mediow ostatnich lat, ktora zrewolucjonizowala branze tresci
video. Do$¢ szybko rynek ten musiat zmierzy¢ si¢ z problemami rdzne;j
natury, w tym dotyczacymi samego contentu, a precyzyjniej jego nadpro-
dukcji czy zapotrzebowaniem na wysokiej jako$ci tresci; rosnagcym pry-
matem platform streamingowych w relacji z tworcami tresci, jak réwniez
wieloptaszczyznowa konkurencja pomigdzy tymiz. Dodatkowo branza
musiala mierzy¢ si¢ z niepokojacymi trendami dotyczgcymi samych
uzytkownikow, ktérzy — po poczatkowym entuzjastycznym przyjeciu
ustug dostarczanych w streamingu — zaczeli dostrzega¢ mankamenty ta-
kiej formy konsumpcji tresci. Strumieniowe przesytanie tresci w dowol-
nym miejscu i czasie zapewnilo bowiem odbiorcom duzy wybor, jednak
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— jak pokazata praktyka — z mniejszym powodzeniem zapewnita wygode.
Liczba (a niejednokrotnie i nadmiar) posiadanych subskrypcji wymagata
od uzytkownikow konieczno$ci i zdolno$ci nawigowania po réznych in-
terfejsach, korzystania z odmiennych systemoéw rekomendacji tresci czy
wreszcie oplacania wielu rachunkéw. Ponadto ewolucja konsumpcji tre-
$ci video z ustug telewizji linearnej do ustug przesytania strumieniowego
na zadanie zmienita rowniez krajobraz rynku medidow elektronicznych.
Nadawcy telewizyjni, a z czasem réwniez i pozostali tworcy tresci vi-
deo utracili swoja dotychczasowa dominujacg pozycje, podczas gdy od-
biorcy zyskali iluzoryczng mozliwos¢ decydowania o udziale w procesie
kreowania i odbioru przekazu medialnego. Faktyczne znaczenie zyska-
li natomiast agregatorzy tresci, czyli uczestnicy rynku mediow, ktorzy
uzyskali prawa od wielu dostawcow tresci do odsprzedazy i dystrybucji
kontentu za posrednictwem réznych kanatdéw komunikacji (dystrybucji).
Agregator tre$ci — w ogolnym rozumieniu odbiera i zmienia format tre-
$ci medialnych, przechowuje Iub przekazuje zawarto$¢ medialng, kon-
troluje i/lub koduje noéniki w celach bezpieczenstwa, rozlicza dostawy
mediow 1 dystrybuuje je do systemow, ktore sprzedajg i dostarczajg je
klientom (poréwnaj: Swierczynska-Gtownia, 2019). Rodzi si¢ zatem py-
tanie: w jaki sposob rynek telewizyjny moze zareagowaé na wskazane
powyzej tendencje i trendy. Wydaje sie, ze odpowiedzig jest tu proces
superagregacji. Celem niniejszego tekstu jest zidentyfikowanie i omowie-
nie wyzwan zwigzanych z powstawaniem, jak rowniez funkcjonowaniem
superagregatorow na rynku ustug streamingowych. Artykut ma charakter
deskrypcyjny i oparty zostat o analize dostgpnych raportow, opracowan
o charakterze praktycznym, jak réwniez wypowiedzi eksperckich. Nadto
zamystem autorki jest wskazanie transformacji rynku medialnego w kie-
runku integracji instytucjonalnej przy jednoczesnym utrzymaniu rozno-
rodnosci dostgpnych tresci.

Superagregacja

Agregacja ustug przesytania strumieniowego jest rozwigzaniem po-
wszechnie wykorzystywanym we wspotczesnym srodowisku medialnym
1 sprowadza si¢ — w pewnym uproszczeniu — do integracji w obrebie plat-
formy okres$lonych aplikacji do przesytania strumieniowego oraz umoz-
liwieniu dost¢epu do wskazanego przez operatora contentu. Wynika to
glownie z wyzwan zwigzanych z licencjonowaniem tresci, jak rowniez
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dazeniem ustug przesytania strumieniowego do zachowania wytacznego
dostepu do statystyk odbiorcow (Montessuit, 2021).

Podejmujac si¢ proby zdefiniowania pojecia superagregacja, nalezy
zaznaczy¢, ze jest to pojecie, ktore nalezy rozumieé znacznie szerzej, niz
tylko jako proste potaczenie kilku subskrypcji, pojedyncza cena i skonfigu-
rowanie interfejsu uzytkownika w taki sposob, aby umozliwial mu dostgp
do ushug, ktore pierwotnie znajdywaly si¢ na réznych platformach. Idea
superagregacji sprowadza si¢ bowiem do stworzeniu dla dostawcow, jak
réwniez dla nadawcow medidw audiowizualnych mozliwosci rozwijania
tradycyjnych modeli biznesowych, zardbwno w sposob ewolucyjny, jak
1 przelomowy. Superagregacja jest coraz wazniejszg strategia biznesowa
na konkurencyjnym rynku OTT. Staje si¢ obecnie koniecznoscig dla tych
przedsiebiorstw medialnych, ktore aspiruja do zbudowania znaczacej prze-
wagi konkurencyjnej na rynku telewizji i streamingu. Superagregacja ozna-
cza oferowanie klientom szerokiej gamy ustug cyfrowych i tresci wideo
w jednym miejscu, utatwiajgc ich odkrywanie i konsumpcje oraz maksy-
malizujac ich lojalnos¢, a takze utrzymujac zaangazowanie uzytkownikow
(The metadata..., 2023). Celem superagregacji jest utrzymanie uwagi i lo-
jalnosci obecnych widzow, jak rowniez pozyskanie nowych subskryben-
tow, a w rezultacie zwickszenie dotychczasowego potencjatu przychodow.
Z perspektywy tradycyjnych nadawcow telewizji linearnej dostosowanie
si¢ do $rodowisk superagregacji bedzie miato strategiczny sens jedynie
wtedy, gdy programy linearne i VOD przeksztatcg si¢ w rozbudowang
oferte ustug dostepnych obecnie dla widzow. Kluczowe — w tym wypadku
— bedzie zapewnienie fatwosci uzytkowania na poziomie odbiornika tele-
wizyjnego, za pomocg rozbudowanych funkcji zapewniajacych wygodna
obstuge interfejsu uzytkownika. Z pewnoscia nie jest to zadanie tatwe, ale
dla tradycyjnych nadawcow telewizyjnych wydaje si¢ by¢ ostatnig szansg
na skuteczna migracj¢ odbiorcoéw i zapewnienie przysztosci telewizji.

Analizujac zagadnienie superagregacji nalezy rozpocza¢ rozwazania
od najistotniejszego aspektu ich funkcjonowania, a mianowicie metada-
nych.

Metadane
Metadane sg zwykle okreslane jako ,,dane o danych”, ktore utatwiajg

filtrowanie 1 wyszukiwanie tre$ci. Aby metadane spehity swoja funkcje
niezbedne jest potaczenie metadanych z zawartoscig. Utatwia to wyszu-
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kiwanie interesujgcego kontentu zaréwno bezposrednio uzytkownikowi,
jak 1 umozliwi zautomatyzowane wyszukiwanie okreslonych — i zgod-
nych z profilem uzytkownika — tresci. Metadane zawieraja bowiem ele-
menty opisowe i atraktory majgce wspomoc proces wyszukiwania, jak
rowniez elementy niezbedne do procesow akwizycji, przechowywania
1 prezentacji tresci — czyli takie informacje jak: prawa do contentu, for-
maty, czas trwania itd. Wiele z tych elementéw opisowych mozna znalez¢
chociazby w elektronicznych przewodnikach po programach i dokumen-
tach HTML (Broadcast..., 2011, s. 12 in.).

W przypadku superagregatoréw z ogromnymi katalogami tresci — po-
zyskiwanymi od wielu dystrybutoréw — jako$¢, kompletno$¢ i standary-
zacja metadanych staje si¢ zagadnieniem kluczowym. Jedng z gtéwnych
barier, na jakie napotykaja operatorzy probujacy stworzy¢ wiasne, zagre-
gowane ustugi, jest nie tylko to, ze tres¢ jest dostepna w wielu réznych
formatach, ale takze kluczowe metadane, ktérymi jest otagowana, czesto
sg rowniez niestandardowe. Nalezy w tym miejscu doda¢, ze koncepcja
superagregatora zaktada zarzadzanie metadanymi w jednym scentrali-
zowanym miejscu, zdefiniowanym SSOT (ang. Single Source of Truth),
mozliwoscig ,,0czyszczania” i ujednolicania tresci. Model ten pozwala
na uzupetnienie brakujgcych danych i/lub wzbogacenie ich o dodatkowe
informacje, aby zapewni¢ kompleksowy profil metadanych dla kazdego
fragmentu tresci dostepnego dla uzytkownikow. Jest to kluczowy element
oferowania zagregowanej uslugi, poniewaz ,,obszerne” metadane stano-
wig z kolei podstawe bogatego doswiadczenia klienta, w tym uniwersal-
nego wyszukiwania tresci czy kreowania rekomendacji kontekstowych
(Kahana, 2020). Podsumowujac mozna zatem wskaza¢, ze metadane
wplywaja na proces porzadkowania, sortowania oraz prezentowania tre-
$ci, co w sposob zasadniczy przektada sie efektywnosé funkcjonowania
superagregatora, jak rowniez pozwala angazowa¢ uzytkownikow oraz
sprawi¢, ze widzowie moga tatwo znalez¢ poszukiwane tresci. W procesie
tym znaczenia nabiera proces normalizacji i ,,obszernosci” metadanych.

Istota skuteczno$ci metadanych sprowadza si¢ — najpros$ciej rzecz uj-
mujac — do wskazanej powyzej ,,obszernosci” — rozumianej jako swego
rodzaju uniwersalno$¢. Wynika to z faktu, ze wlasciciele (tworcy) tresci,
mogg stosowac¢ znormalizowane (specyficzne dla wilasnego contentu)
metadane do programéw, ktore dystrybuuja do agregatorow. Biorac jed-
nak pod uwage, ze kazdy agregator (a takze tworca tresci) ma wilasne do-
$wiadczenia uzytkownika, metadane te musza by¢ jak najbardziej obszer-
ne, aby pozwalaty na identyfikacje tresci w rdznych srodowiskach, czyli
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réwniez w agregatorze. Program z metadanymi w jednej rozdzielczosci
1 proporcjach nie bedzie dziata¢ uniwersalnie. W przypadku natomiast,
w ktérym nie ma wypracowanego pomigdzy dostawcami tresci i agre-
gatorem standardowego podejscia do tworzenia metadanych opisujacych
poszczegblne programy, wyszukiwanie ich przez uzytkownika staje si¢
utrudnione. Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze w praktyce platformy
nie dokonuja na swoim poziomie optymalizacji metadanych, co powodu-
je, ze tresci nieposiadajace ,,obszernych” czy znormalizowanych meta-
danych stajg si¢ niewidoczne lub — w najlepszym przypadku — trudne do
odnalezienia przez uzytkownika.

Metadane stanowia zatem kluczowy element funkcjonowania zna-
nych juz na rynku mediéw agregatorow, jak i — w nadchodzacej przy-
sztoséci — superagregatorow. Ich istota z pewno$cig wymaga oddzielnego
1 obszernego omodwienia, jednakze na potrzeby niniejszego artykutu na-
lezy wskaza¢ na gtowne obszary, w ktorych znaczenie metadanych jest
fundamentalne. Przede wszystkim metadane wptywaja na doswiadczenia
uzytkownika. Ujednolicone do§wiadczenie z prezentacja tresci skupiong
na uzytkowniku, wyszukiwaniem i odkrywaniem, personalizacja i reko-
mendacjami w ramach coraz bardziej zréznicowanego zakresu zrodet
tresci stanowi podstawe modelu superagregacji. Pozwalajg one korzy-
sta¢ z treSci poprzez wykorzystywanie dostepnych funkcji, takich jak:
kanaty linearne, opcja catch up, streamerow SVOD, transakcyjnej tele-
wizji TVOD 1 tresci premium, a takze ustug innych niz wideo, takich
jak muzyka, podcasty i dane sportowe. Pozwalaja ponadto uzytkowniko-
wi zidentyfikowa¢ czy odnalez¢ dowolny fragment tresci, gdziekolwiek
si¢ pojawi, we wszystkich ustugach, do ktérych widz ma dostep. Nie do
przecenienia jest takze mozliwo$¢ taczenia informacji o obrazie z np. ob-
sada, co stanowi jeden z elementow efektywnego systemu rekomendacji.
Warto rowniez w tym miejscu dodaé, ze btedne metadane, np. dotyczace
godziny rozpoczecia programu mogg uniemozliwi¢ odbiorcy korzystanie
z tresci, a w dlugofalowej perspektywie wptyna¢ na jego niezadowolenie
i rezygnacje z ustug platformy.

Metadane wykorzystywane sg takze do $ledzenia wszystkich Zrodet
1 ustug dostarczajacych dowolng tres¢ poprzez unikalne identyfikatory,
pomagajac widzom uzyska¢ dostgp do wybranego tytutu na podstawie
okien dostgpnos$ci i uprawnien przy jednoczesnym uniknigciu powielania
wynikéw wyszukiwania i rekomendacji, eliminujac ryzyko wielokrotne-
g0 pojawienia si¢ tego samego tytutu, jesli jest on dostepny w wigcej niz
jednym serwisie.
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Kolejny mozliwy obszar wykorzystywania metadanych zwigzany jest
z opisem dostepnych programow. Metadane dostarczajg streszczenia czy
opisy jednostek programowych, stowa kluczowe, jak rowniez informacje
o gatunku czy obsadzie programu, co z jednej strony, ulatwia uzytkow-
nikom odnajdywac interesujace ich tresci, z drugiej natomiast, tworzy¢
dla nich spersonalizowane oferty i rekomendacje (The metadata...,2023).

Zalety superagregacji

Analizujac zalety wynikajace z superagregacji z punktu widzenia
uzytkownika, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage, ze stanowi ona
narzedzie do przeciwdziatania zjawisku rezygnacji z abonamentu [ang.
cord-cutting'] (Diallo, 2013), jak rowniez budowania lojalnosci widzow
na coraz bardziej konkurencyjnym i sfragmentaryzowanym rynku (Ka-
hana, 2020).

Poprzez ogromng liczbe platform streamingowych oferujacych nie-
przebrany zakres tresci, ilo$¢ dostepnego contentu wzrosta niewyobrazal-
nie w poréwnaniu z tym, co oferowali nawet najwieksi nadawcy telewizji
linearnej. Dostep do nieprzebranych bibliotek zamiast zach¢caé widzow
do swobodnego poszukiwania i wyboru interesujacych ich pozycji, coraz
czesciej skutkowat frustracja wywolang przez przecigzenie nadmiarem
tresci, jak rowniez brakiem umiej¢tno$ci poruszania si¢ po interfejsach.
W rezultacie uzytkownicy mierzyli si¢ z paradoksem wyboru. Koncep-
cja superagregatoréw wydaje si¢ przeciwstawia¢ powyzszym zjawiskom
opierajac swoja koncepcje dziatania — w kontek$cie uzytkownika — na
idei doswiadczenia holistycznego. Oferujg bowiem ujednolicong i mie-
dzyustugowa wyszukiwarke, ktora czerpie z zasoboéw bibliotek tresci ze
wszystkich subskrybowanych ustug, w tym telewiz;ji liniowej, platnej, czy
tez oferty SVOD lub TVOD. Nadto dostep realizowany jest z jednego in-
terfejsu 1 za posrednictwem jednego operatora. Dodatkowo, niewatpliwg
zaleta sg rowniez spersonalizowane rekomendacje tresci, ktore — w prze-
ciwienstwie do prostych systeméw — nie opierajg si¢ jedynie na dotych-
czasowej historii ogladania. W tym wypadku system promocji tresci

' Cord-cutting — wzorzec zachowania widzéw polegajacy na rezygnacji z abo-
namentu na ustugi telewizji wielokanatowej dostepnej w telewizji kablowej lub sa-
telitarnej, jak rowniez rezygnacji z ptatnych kanatéw telewizyjnych lub ograniczenia
liczby godzin ogladania telewizji abonamentowej na rzecz tresci dostgpnych w Inter-
necie.
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opiera si¢ na rekomendacjach kontekstowych i wykorzystaniu bogatszej
bazy réznorodnej treéci. Duze znaczenie w tym przypadku majg analizy
wzorcow ogladania przez oparte na sztucznej inteligencji. W potaczeniu
z zaawansowang analizg Al, tatwe w uzyciu, wszechstronne dashboar-
dy zapewniaja wazny wglad w zachowania uzytkownikow, odkrywajac
preferencje dotyczace korzystania z treSci i motywacje uzytkownikow.
Wszystkie zdarzenia w punktach kontaktu z klientem sa $ledzone, co do-
starcza informacji, w jaki sposob i dlaczego uzytkownicy uzyskuja dostep
do ich tresci w ramach wielu ustug OTT, ktore sg oferowane w zagrego-
wanych pakietach. Daje to operatorom dane np. dotyczace togo, ktore
ustugi zapewniaja najwigkszy zwrot z inwestycji, co w rezultacie prowa-
dzi do wzmocnienia pozycji u dostawcow OTT w przypadku chociazby
renegocjacji uméw. Ponadto, tak bogate i doktadne dane pozwalaja na
generowanie coraz bardziej wyrafinowanych i szczegdétowych danych
segmentacyjnych wykorzystywanych w tworzeniu reklam ukierunkowa-
nych (Kahana, 2020b).

Wyzwania superagregacji

Model biznesowy superagregacji wiaze si¢ z wieloma wyzwaniami,
ktoére dotycza kilku zasadniczych obszarow.

Kluczowy w tym wypadku zdaje si¢ by¢ aspekt technologiczny. Su-
peragregacja wymaga bowiem infrastruktury — opartej na réoznorodnych
1 precyzyjnych danych — wykorzystujacej wyniki analizy indywidual-
nych zachowan uzytkownikow, uczenia maszynowego, zautomatyzowa-
nej identyfikacji tre$ci w oparciu o sztuczng inteligencje, rekomendacji,
targetowania na rdzne urzadzenia, a takze wydajnego i przyjaznego dla
uzytkownika interfejsu. Superagregatory, bezposrednio powigzane z ist-
niejacg technologia platformy, bedg musialy skutecznie zarzadzaé urza-
dzeniami, systemami operacyjnymi, aplikacjami i wspomnianymi juz
interfejsami uzytkownika dostosowanymi do masowego rynku ,,telewi-
zyjnego”. Obszar ten z pewnoS$cig bedzie wymagal stworzenia nowych
lub rozwinigcia dotychczas funkcjonujgcych ekosystemow.

Kolejne wyzwanie stanowi konkurencja wewnatrz platformy. Zarza-
dzanie trescig w ramach superagregatora wymaga strategii, a takze roz-
wigzan prawnych, ktore wspieraja integracj¢ i konsolidacje contentu po-
chodzacego od wielu dostawcow tresci, przy jednoczesnym utrzymaniu
zdolno$ci poszczegodlnych partnerdw do odrdzniania si¢ od konkurentow
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wewnatrz platformy i generowania zyskdw w ramach tej samej super-
agregacji. Szczegbdlnego znaczenia w tym aspekcie nabierajg rowniez
przepisy prawa — zar6wno krajowe, jak i te o charakterze ponadnarodo-
wym, regulujace funkcjonowanie rynku mediéw i konkurencyjnosci pod-
miotow medialnych.

Aspekt prawny zwigzany z funkcjonowaniem superagregatoréw od-
nosi si¢ réwniez do kwestii chociazby umow licencyjnych i1 praw autor-
skich. Obecne rozwigzania legislacyjne uwzgledniajg istniejace tancu-
chy wartosci 1 strategie dystrybucji tresci VoD. Uruchomienie i rozwdj
superagregatorow bedzie mial wpltyw na kluczowe elementy procesow
tworzenia warto$ci przez producentdow, wiascicieli licencji czy dziatania
promocyjne. Bez watpienia konieczne bedzie opracowanie nowych — do-
stosowanych do specyfiki superagregatorow — warunkow wspotpracy.

Kolejny obszar dotyczy strategii dziatania superagregatorow. Sto-
sowany powszechnie przez platformy streamingowe model biznesowy
SVOD opiera si¢ tworzeniu przez wilasciciela platformy okreslonego mo-
delu wspotpracy z dostawcami tresci czy ustug. Model ten opiera si¢ na
prymacie wiasciciela platformy i pozostawia niewiele miejsca na two-
rzenie relacji partnerskich. W przypadku superagregatordw, jak wskazuja
eksperci (Next stop..., 2020) niezbedne jest przeksztalcenie dotychcza-
sowej praktyki w kierunku modelu partnerskiego, w ktérym wszystkie
strony zaangazowane sg w realizacj¢ wspdlnego celu strategicznego, nie
odbierajac im jednak catkowicie zdolnosci do podejmowania autono-
micznych decyzji strategicznych i odrozniania si¢ od swoich partneréw/
konkurentéw wewnatrz platformy.

Superagregacja w praktyce

Przyktad TVP VOD

Jednym z pierwszych projektow — na polskim rynku medialnym
— zmierzajagcym do stworzenia platformy, ktérg mozna obecnie uzna¢ za
superagregatora, byta Platforma Stream (Stream..., 2015) w marce TVP
(szerzej: Swierczynska-Glownia, 2017). Platforma planowana byta jako
projekt porzadkujacy, upraszczajacy i eliminujacy ograniczenia istniejg-
cych dotychczas narzedzi cyfrowych TVP. Miata by¢ to wigc nowa od-
rgbna marka nadrzedna dla istniejacych i planowanych rozwigzan. Miata
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stanowi¢ ponadto miedzyplatformowa ustuge VOD/livestreamingowsg
z obstugg profili i rozbudowanych rekomendacji na ich podstawie, w do-
stepnych kanatach cyfrowych.

Planowane rozwigzanie miatlo mie¢ innowacyjny — jak na dwczesne
realia — charakter, ktory mial uwidoczni¢ si¢ w kilku obszarach. Przede
wszystkim w warstwie technologicznej przez wykorzystanie do jej kon-
strukcji najbardziej efektywnych technologii dystrybucji tresci, analizy big
data, kojarzenia urzadzen oraz wydajnej infrastruktury. W warstwie zarza-
dzania zawarto$cia planowano natomiast zoptymalizowanie procesu zarzg-
dzania zawartoscig tresci na Platformie poprzez zlikwidowanie podziatu
miedzy telewizja linearng a mediami interaktywnymi. Po raz pierwszy,
w procesie kreowania tresci w Internecie w TVP, za ksztattowanie ofer-
ty interaktywnej odpowiedzialna miala by¢ redakcja tworzaca zawarto$¢
nadawang liniowo. Wymagato to zmian zarowno w organizacji pracy re-
dakcji, jak i innowacji w sposobie zarzadzania zespolem. W zamierzeniu,
platforma Stream miata skupi¢ istniejace ustugi video TVP i poszerzy¢ ich
portfel. Miedzyplatformowa ustuga miata takze, poprzez skupienie dostgp-
nych juz narzedzi, zaoferowac uzytkownikowi spojng filozofi¢ konsumpcji
tre$ci bez wzgledu na czas, miejsce i narzedzie z ktérego zechce skorzystac.

Nalezy podkresli¢, ze jedna z najwazniejszych cech Platformy miat
by¢ natomiast ,,user experience”, czyli zespot pozytywnych doswiadczen
budowanych w uzytkowniku w momencie kontaktu z produktem. Platfor-
ma miata by¢ wiec budowana w oparciu o zasadg ,,user center design”,
a zatem z uwzglednieniem obaw, ograniczen, utomnosci, przyzwycza-
jen oraz sposobu myslenia uzytkownikéw podczas wykonywania zadan.
Miato to stuzy¢ zapewnieniu mozliwos$ci korzystania z platformy jak naj-
wigkszej grupie uzytkownikéw. Platforma Stream miata opiera¢ si¢ tak-
ze na analizie behawioralnej uzytkownika i dostarcza¢ mu tresci jakich
poszukuje oraz jakie moga go zainteresowac. Zaktadano stworzenie pro-
duktu z wysokim dopasowaniem tresci dla uzytkownikéw poprzez anali-
z¢ ogladanych przez nich tre$ci w poszczeg6lnych kanatach Stream oraz
aktywnosci w sieci na podstawie danych zewngtrznych, pochodzacych
z metod logowania za pomocg profili spoteczno$ciowych. Narzedziem
nawigacji miat by¢ natomiast system rekomendacji. Miat on obejmowaé
przede wszystkim: video na zadanie, live streaming, telewizje linearng
(oferte ramowg), EPG oraz newsy tekstowe.

Jakkolwiek planowana platforma wydawata si¢ dzialaniem wycho-
dzacym naprzeciw — a nawet wyprzedzajaca — oczekiwania uzytkowni-
koéw i realia rynkowe, o tyle nie doczekata sie petnej realizacji.
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W 2022 roku nadawca publiczny uruchomit TVP VOD — platforme
wideo streaming z zaawansowanymi nowoczesnymi funkcjami dostepng
dla szerokiej gamy urzadzen koncowych, w tym HbbTV. Nowa platforma
integruje serwisy streamingowe TVP w jednym $rodowisku i jest zara-
zem jednym z najwigkszych portali wideo w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej.

Platforma dziata w oparciu o Redge Media Service Delivery Platform
(TVP VOD..., 2022). Rozwigzanie to sktada si¢ ze wszystkich modutow
niezbednych do $wiadczenia ustug streamingowych, m.in. DAM (Digi-
tal Asset Manager), CMS (Content Management System) oraz zintegro-
wanych modulow serwera reklamowego, e-commerce, analityki i CRM.
Jednym z kluczowych zatozen projektu jest wsparcie wszystkich istot-
nych urzadzen koncowych — komputeréw, tabletéw i smartfonéw oraz
inteligentnych telewizorow — z zachowaniem spojnego i responsywnego
interfejsu uzytkownika (Gabka, 2022).

Przyktad FAST

Normalizacja i standaryzacja metadanych to tylko punkt wyjscia dla
spersonalizowanych kanatow FAST (szerzej: Swierczynska-Glownia,
2023). W potaczeniu z indywidualnymi zachowaniami widzéw, meta-
dane moga pomoc platformom FAST w ustalaniu priorytetéw dla po-
szczegolnych odbiorcow. Metadane stanowg réwniez istotne znaczenie
w przypadku agregatorow kanalow FAST, takich jak, np.: Roku Chan-
nel, Pluto TV 1 Tubi, ktére sg obecnie najbardziej powszechne i majg
najwickszy zasieg. W przeciwienstwie do tradycyjnych ustug wideo na
zadanie (VOD), platformy FAST przesylaja strumieniowo swoje progra-
my zgodnie z harmonogramem liniowym, podobnie jak tradycyjne ushugi
kablowe (wiele z nich oferuje rowniez VOD). Aby zbudowac¢ swoje bi-
blioteki tresci, agregatorzy kanalow FAST pozyskuja programy i filmy
poprzez umowy dystrybucyjne z poszczeg6lnymi wiascicielami tresci, od
ogromnych firm medialnych po niezaleznych wiascicieli i dystrybutorow.
Na przyktad Roku Channel zawiera kanaty NBCUniversal, Warner Bros.
Discovery, MotorTrend, FIFA, BBC, Jellysmack i Nosey (Spersonalizo-
wane..., 2023).

Bioragc pod uwage cyfrowy charakter platform CTV i FAST, meta-
dane moga umozliwi¢ reklam¢ kontekstowa na duza skalg w ramach
zautomatyzowanego lancucha dostaw CTV, aby zapewni¢ natychmia-
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stowg warto$¢ zarowno wydawcom, jak i reklamodawcom. W $rodo-
wisku stawiajgcym na prywatno$¢, pozbawionym plikow cookie stron
trzecich, deskryptory te moga poméc w kontekstowym kierowaniu
reklam. Wydawcy moga wilaczy¢ reklamy kontekstowe, czyli osadzo-
ne w kontekscie bliskim odbiorcy (szerzej: Swierczynska-Glownia,
2023), przekazujac unikalne identyfikatory programéw w strumieniu
ofert, gdy platformy po stronie podazy i popytu moga odwotywac si¢
do tych tagow tresci. Bogactwo wyboru w branzy streamingowej spra-
wia, ze los kazdej platformy, ustugi lub programu lezy teraz w rekach
widzow. A poniewaz agregatory kanatow FAST zwickszaja swoje bi-
blioteki treéci, sukces bedzie zalezal od ich zdolnosci do szybkiego
laczenia widzow z tresciami, ktérych szukajg. Podczas gdy reklamo-
dawcy beda wyraznie monitorowaé zachowania widzow w réznych
ustugach, oni réwniez moga poprawi¢ doswiadczenia odbiorcow,
wykorzystujac dane, ktore moga lepiej informowac o ich kampaniach
i dostarcza¢ bardziej spersonalizowane komunikaty reklamowe (Sper-
sonalizowane..., 2023).

Zakonczenie

Superagregatory bez watpienia zmienig ksztatt rynku mediow audio-
wizualnych. Proces superagregacji bedzie wymagat zmian w strategii,
procesach, modelach biznesowych i rozwigzaniach prawnych (np. wa-
runkach licencji) we wszystkich weztach ekosystemu audiowizualnego.
Instytucje krajowe odpowiedzialne za tad w przestrzeni medialnej (np.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji), jak rowniez urzedy ds. konkurencji
(np. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw) beda musiaty spojrzec¢
na branze telewizyjng z szerszej perspektywy. Z duza doza prawdopodo-
biefistwa mozna rowniez wskazaé, ze konieczne bedzie wprowadzenie
nowych rozwigzan prawno-organizacyjnych, ktore stworzg ramy dla two-
rzacego si¢ rynku tre$ci video zdominowanego przez superagregatorow.
Ponadto, dotychczasowe podejscie do definiowania rynkow medialnych,
opierajace si¢ glownie na definiowaniu rynkow krajowych i koniecznosci
dostosowywania si¢ do ich wymogdw firm 1 koncernow medialnych, be-
dzie musiato ulec transformacji w kierunku myslenia o rynku medialnym
1 dziataniach konkurencyjnych w skali globalnej. Oznacza to chociaz-
by konieczno$¢ przyjecia przez europejskie organy regulacyjne bardziej
realistycznego podej$cia do modeli biznesowych platform na rynkach
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mediow audiowizualnych. W przeciwnym wypadku moze si¢ niebawem
okazaé, ze europejskie przedsicbiorstwa zostang pozbawione rownych
warunkow dziatania niezb¢dnych do konkurowania z globalnymi platfor-
mami medialnymi (Next stop..., 2020).

Widoczne jest przystowiowe przecigganie liny migdzy nadawcami
a agregatorami w sprawie przychodoéw z reklam. Gromadzenie i kontrola
danych dotyczacych konsumpcji i konsumentdéw przez agregatoréw/dys-
trybutorow radykalnie zwigksza ich sit¢ rynkowa.
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Towards Superaggregation. A Chance or the End of TV Broadcasting?
Summary

Super-aggregators will undoubtedly change the shape of the audiovisual media
market, and the process of super aggregation itself is becoming an increasingly im-
portant business strategy in the competitive OTT market. It seems that the creation
of a super aggregator is necessary for those media companies that aspire to build
a significant competitive advantage in the television and streaming markets. The ar-
ticle identifies and discusses challenges related to the creation and operation of super
aggregators in the streaming services market. The article is descriptive and it is based
on the analysis of available reports, practical studies, as well as expert statements.
Moreover, the author’s intention is to show the transformation of the media market
towards institutional integration while maintaining the diversity of available content.

Key words: super aggregation, on-demand streaming services, and content distribu-
tion.
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Eskalacja wojny w Ukrainie jako czynnik
determinujacy poczucie zagrozenia bezpieczenstwa
Polski w ocenie spolecznej

Streszczenie: Wojna hybrydowa, od ktorej rozpoczeta si¢ w 2014 1. agresja Rosji na
Ukraing stala si¢ punktem zwrotnym w ocenie zagrozenia bezpieczenstwa Polski. Jej
konsekwencje, z aneksjag Krymu i zajeciem potudniowo-wschodnich terenow Ukra-
iny na czele, a nastgpnie eskalacja konfliktu do pelnowymiarowej wojny wptynety
zasadniczo na zaangazowanie si¢ Polakow w pomoc Ukrainie. Celem artykutu jest
ukazanie ewolucji opinii Polakéw w zakresie bezpieczenstwa Polski i zwigzanego
z tym wsparcia Ukrainy w wyniku eskalacji wojny w 2014 r. 1 2022 r. Jako hipoteze
przyjeto, ze pelnowymiarowy atak Rosji na Ukraing, ktory spowodowat wérdd Pola-
kéw wzrost poczucia zagrozenia bezpieczenstwa Polski przetozyl si¢ na spoteczny
wzrost poparcia dla zaostrzenia ograniczen w relacjach z Rosja i poglgbienia pomocy
Ukrainie. W ramach analizy badawczej zastosowane zostaly nastgpujace metody: opi-
sowa, pordwnawcza oraz analiza danych zastanych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, Polacy, wojna w Ukrainie

Wprowadzenie

Wprzededniu ataku hybrydowego Rosji na Ukraing, w grudniu
2013 r., 70% ankietowanych Polakoéw uwazato Polske za pan-
stwo bezpieczne do zycia, a 74% twierdzito w tym czasie, ze bezpie-
czenstwo (Kaczmarek, Lepkowski, Zdrodowski, 2008, s. 14; Pawtow-
ski, Zdrodowski, Kuliczkowski, 2020, s. 8) Polski nie jest zagrozone
(Komunikat, 18/2014, s. 1, 9). Nalezy jednak pamig¢taé, ze stan bezpie-
czenstwa oraz jego odczucie sg zjawiskami zmiennymi, dynamicznymi,
a takze uwarunkowanymi szeregiem czynnikow 1 okolicznosci, ktore
W sposob zasadniczy wptywaja na postrzeganie i ocen¢ zar6wno gwa-
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rantow bezpieczenstwa, jak 1 przyczyn go destabilizujacych (Koziej,
2006, s. 7). Tuz przed agresja Rosji na Ukraing w 2013 r. jako gtowne
fundamenty bezpieczenstwa panstwa (Kitler, 2011; Wisniewski, 2013)
respondenci wskazywali posiadanie nowoczesnej armii (83%), czton-
kostwo w sojuszu militarnym, np. NATO (81%) oraz wysoki poziom
rozwoju gospodarczego (79%). Znamienne, ze pomimo zaistniatego
konfliktu za wschodnig granicg Polacy nie zmienili pogladéw w zakre-
sie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa (Sulowski, 2009; Wojtasz-
czyk, 2009). W kwietniu 2014 r., po aneksji Krymu przez Rosje, 70%
badanych nadal postrzegato Polske jako bezpieczne miejsce do zycia,
a w maju 2022 r. tego zdania byto 83% (Komunikat, 76/2022, s. 2). Ina-
czej zaczely si¢ ksztalttowac natomiast poglady Polakow w kwestii bez-
pieczenstwa zewnetrznego panstwa oraz obawy zwigzane z wybuchem
wojny. W marcu 2014 r. 72% badanych uwazato, ze konflikt w Ukrainie
zagraza bezpieczenstwu Polski.

Celem artykutu jest ukazanie ewolucji opinii Polakow w zakresie
bezpieczenstwa Polski i zwigzanego z tym wsparcia Ukrainy w wyniku
eskalacji wojny w 2014 1 2022 roku. Jako hipoteze przyjeto, ze pelno-
wymiarowy atak Rosji na Ukraing, ktory spowodowat wsrod Polakow
wzrost poczucia zagrozenia bezpieczenstwa Polski, przetozyt si¢ na spo-
teczny wzrost poparcia dla zaostrzenia ograniczen w relacjach z Rosja
1 pogtebienia pomocy Ukrainie. W ramach analizy badawczej zastoso-
wane zostaly nastepujace metody: opisowa, porownawcza oraz analiza
danych zastanych.

Zmiana w ocenie rangi zaistnialego konfliktu

Dla 7% badanych Polakéw sytuacja w Ukrainie w 2014 r. byta naj-
wazniejszym wydarzeniem dla Polski. Zwracano uwage przede wszyst-
kim na takie aspekty jak: toczaca si¢ wojne, aneksje Krymu, ale rowniez
na konsekwencje gospodarcze ,,dla Polski bedace nastepstwem wpro-
wadzenia sankcji wobec Rosji — spadek naszego eksportu (zwlaszcza
produktow rolnych) do tego kraju oraz na bardzo ostabiong gospo-
darczo Ukraing. W tym kontekscie moéwiono rowniez o gwarancjach
bezpieczenstwa dla Polski ze strony Stanow Zjednoczonych, o ktorych
wspominat prezydent Barack Obama podczas wizyty w naszym kraju,
a przy kilku innych okazjach — takze sekretarz stanu USA John Kerry”
(Komunikat, 4/2015, s. 1).
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Dla 36% ankietowanych Polakow konflikt ten byt najwazniejszym
wydarzeniem dla §wiata. Znamienne jest, ze w celu jego nazwania
uzywano réznych okreslen, co byto prawdopodobnie wynikiem tego,
ze mial on charakter hybrydowy (Skoneczny; Kleczkowska, 2015).
Powodowato to, zwlaszcza w jego poczatkowej fazie, m.in. trudny
do okreslenia i niejednoznaczny prog dziatan zbrojnych, ale réwniez
utrudniato atrybucje za zaistniaty konflikt. Respondenci mowili zatem
w badaniach ,,0 aneksji Krymu, konflikcie rosyjsko-ukrainskim czy tez
o agresywnej polityce prezydenta Rosji Wtadimira Putina. W zwigzku
z sytuacja na Ukrainie wspominano jeszcze wydarzenia na kijowskim
Majdanie oraz zestrzelenie malezyjskiego samolotu przez prorosyjskich
separatystow (po 1%). Z kryzysem za nasza wschodnig granica tacza si¢
rowniez przejawy miedzynarodowej solidarnosci i wprowadzenie sank-
cji gospodarczych przeciwko Rosji jako odpowiedzZ na jej agresywnag
polityke wobec Ukrainy (kolejne 3%). Lacznie zatem ponad dwie piate
ankietowanych (41%) wymienilo wydarzenia zwigzane z kryzysem na
Ukrainie jako najwazniejsze w ubieglym roku [2014 r. KMM]” (Komu-
nikat, 4/2015, s. 3).

Majac na uwadze fakt, ze eskalacja konfliktu w Ukrainie w lu-
tym 2022 r. przyjeta forme¢ pelnowymiarowej agresji zbrojnej, a jej
skala i zasieg spowodowaty zaangazowanie spoleczno$ci miedzynaro-
dowej, w tym organizacji migdzynarodowych udzielajacych wsparcia
Ukrainie, ranga trwajacej od 2014 r. wojny wzrosta. Przyczynit si¢ do
tego fakt, ze jej rozwinigcie wywotato zdecydowanie wicksze skutki
negatywne w skali globalnej niz miato to miejsce w 2014 r. Wsrdd
tych, ktore zmienily sposob postrzegania ataku Rosji na Ukraing na-
lezy wymieni¢ m.in. zaistniate w jej wyniku kryzysy (np. uchodz-
czy, humanitarny, zywnoS$ciowy, energetyczny) odczuwalne nie tylko
w panstwach sgsiadujacych z Ukraing, ale rowniez wptywajace na
bezpieczenstwo globalne. Wojna w Ukrainie determinuje tez w Polsce
1 na poziomie migdzynarodowym wzrost poczucia zagrozenia rozsze-
rzeniem si¢ konfliktu na inne panstwa europejskie, w tym nalezace
do NATO, co skutkowatoby uruchomieniem art. 5 Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego. W kontekscie eskalacji agresji zbrojnej podejmowane
jest rowniez zagadnienie prawdopodobnego uzycia przez Rosje broni
atomowej. Na poczatku marca 2022 r. 77% respondentéw obawiato
sie, ze Rosja moze jej uzy¢ wobec Ukrainy, 65% ze wobec Polski
i niewiele mniej bo 62%, ze wobec innych cztonkéw NATO (Komu-
nikat, 38/2022, s. 5).



220 Katarzyna Maciejewska-Mieszkowska SSP2°23

Dla Polakéw punktem szczegélnie istotnym w podej$ciu do wojny
stata si¢ fala uchodzcow, jaka naplyneta gwattownie do Polski w pierw-
szych dniach agresji. Wg danych przedstawionych przez Straz Graniczng
w okresie od 24.02.2022 do 29.06.2022 r. odprawiono na przej$ciach gra-
nicznych na kierunku z Ukrainy do Polski 4,408 mlIn o0so6b, z czego tylko
w czasie pierwszego miesigca konfliktu 2,2 min (SG, 2022). Skala tego
zjawiska byta w Europie najwigksza od zakonczenia Il wojny §wiatowe;j.
Zaledwie w ciggu miesigca Polska przyjeta wiecej 0osob niz UE w cza-
sie kryzysu imigracyjnego w catym 2015 r. (1,83 mln). To jakie niesie
za sobg konsekwencje sytuacja w Ukrainie oraz jakie sg z tym zwigza-
ne zagrozenia dla panstwa przyfrontowego i jego obywateli unaocznita
réowniez $mier¢ dwoch polskich obywateli w miejscowosci Przewodow,
ktérzy zgineli w wyniku eksplozji rakiety.

Postrzeganie bezpieczenstwa Polski przez pryzmat wydarzen
w Ukrainie w 2014 r.

Wyniki ankiet przeprowadzonych na przestrzeni 2014 r. wykazaty,
ze nasilenie si¢ walk w Ukrainie spowodowato u ankietowanych wzrost
poczucia zagrozenia bezpieczenstwa Polski (zob. tabela 1) oraz obawy
o zaburzenie tadu ogoélnoeuropejskiego (72%) i generalnie o pokoj na
swiecie (61%) (Komunikat, 134/2014, s. 3—4; Komunikat, 119/2014,
s. 2). Warto zaznaczy¢, iz sytuacja w Ukrainie wywotata obawy o bez-
pieczenstwo wlasnego panstwa, nie tylko u Polakéw, ale takze wérod
Stowakow (57%), Czechow (50%) 1 Wegrow (48%) (Komunikat,
59/2014, s. 1), co wskazuje, ze konflikt byt postrzegany réwniez przez
inne nacje jako czynnik mogacy doprowadzi¢ do destabilizacji sytuacji
w Europie.

Jednoczes$nie pomimo swych obaw Polacy zdecydowanie wskazywali
(W lutym i marcu 2014 r.), ze Polska powinna wspiera¢ prodemokratycz-
ne dziatania Ukrainy, a nastgpnie jej nowopowstatego rzadu, ale tylko
wraz z innymi panstwami Unii Europejskiej (zob. wykres 11 2).

W kontekscie odczuwanego przez Polakow wzrostu poczucia zagro-
zenia bezpieczenstwa nalezy zauwazy¢, ze ,,Wsrdd badanych deklaruja-
cych ogodlne poczucie zagrozenia zdecydowana wigkszo$¢ wyraza oba-
wy, ze sytuacja na Ukrainie wptynie na polska gospodarke (92%) oraz na
stan bezpieczenstwa energetycznego (83%). Wigkszos¢ z nich obawia si¢
takze wojny, ktéra moze si¢ rozprzestrzeni¢ na terytorium Polski (59%).
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Wykres 1. Postawa Polski wobec wydarzen na Ukrainie
w lutym 2014 roku

JAK, PANA(I) ZDANIEM, POWINNA ZACHOWYWAC SIE POLSKA WOBEC
WYDARZEN NA UKRAINIE? KTORA Z OPINII JEST PANU(I) NAJBLIZSZA

Polska nie powinna
angazowac si¢

w wydarzenia na
Ukrainie, powinna
zachowacd
bezstronnosé

Polska powinna wspiera¢
prodemokratyczne

i proeuropejskie
dazenia Ukraincow,
ale tylko dzialajac
wspolnie

z innymi krajami UE

Trudno powiedzie

Polska powinna w sposob szczegolny

wspiera¢ prodemokratyczne

i proeuropejskie dazenia Ukraincow
Zrédlo: Komunikat z badan nr 21/2014, Stosunck do protestow na Ukrainie, CBOS, War-
szawa, luty 2014, s. 5.

Wykres 2. Postawa Polski wobec wydarzen na Ukrainie
w marcu 2014 roku

JAK, PANA(T) ZDANIEM, POWINNA ZACHOWYWAC SIE POLSKA WOBEC
WYDARZEN NA UKRAINIE? KTORA Z OPINII JEST PANU(I) NAJBLIZSZA?

Polska powinna wspiera¢
nowopowstaty rzad
Ukrainy, ale tylko
dziatajac wspdlnie
z innymi krajami

Polska powinna

W sposob szczegdlny
wspiera¢ nowopow-
staty rzad Ukrainy

Trudno powiedzie¢

Polska nie powinna

angazowac si¢
w wydarzenia na Ukrainie,
powinna zachowa¢ bezstronno$¢

Zrédlo: Komunikat z badan nr 35/2014, Polacy o sytuacji na Ukrainie w czasie krymskie-
go kryzysu, CBOS, Warszawa, marzec 2014, s. 4.
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Jednak co trzeci badany deklarujacy poczucie zagrozenia (30%) twierdzi,
ze obecnie nie istnieje niebezpieczenstwo militarne. Tak wiec z jednej
strony nie wszyscy zatroskani generalnie o bezpieczefistwo Polski uwa-
7aja, ze grozba bezposredniej agresji na nasz kraj jest realna, z drugiej zas
strony wigkszos¢ badanych nieobawiajacych si¢ o bezpieczenstwo Polski
uwaza, ze sytuacja na Ukrainie zagraza naszej gospodarce (68%) i bezpie-
czenstwu energetycznemu (56%)” (Komunikat, 144/2014, s. 6). Obawy
dotyczace polskiej gospodarki byty zwigzane z sankcjami gospodarczy-
mi, jakie UE natozyla na Rosje, ktora w odpowiedzi na to wprowadzita
wilasne ograniczenia w handlu m.in. z cztonkami wspdlnoty europejskie;j,
w tym z Polska. Jednoczes$nie pomimo zaistnialych obaw 64% badanych
popierato natozone sankcje, chociaz wigkszos¢ (63%) nie wierzyta w ich
skutecznos¢ (Komunikat, 119/2014, s. 6; Komunikat, 84/2015, 3-5).
Wsrod dziatan, ktore powinna zastosowaé spotecznos¢ migdzynarodowa
by wspomoce rozwigzanie konfliktu wymieniano:
— wywieranie naciskow dyplomatyczne na Rosje (79%);
— udzielanie pomocy finansowej nowemu rzadowi Ukrainy (70%);
— zaostrzenie sankcji gospodarczych wobec Rosji (67%);
— dozbrojenie ukrainskiej armii, sprzedanie jej broni i sprz¢tu wojsko-
wego (37%);
— wystanie oddziatow wojskowych na Ukraing (21%);
— zlagodzenie sankcji gospodarczych natozonych na Rosje (12%) (Ko-
munikat, 134/2014, s. 6).
Wigkszo$¢ Polakow (65%) nie akceptowata natomiast oddania Krymu
Rosji jako sposobu na rozwigzanie konfliktu (Komunikat, 35/2014, s. 5).
Ponadto 73% respondentéw byto przekonanych, ze wojna byta in-
spirowana przez Rosj¢ przy pomocy jej stuzb specjalnych (Komunikat,
78/2014, s. 2). Respondenci wyrazili tez obawe (62%), ze Rosja w naj-
blizszej przysztosci bedzie dazy¢ do odzyskania wptywoéw w Europie
Srodkowo-Wschodniej (Komunikat, 59/2014, s. 3), a jej roszczenia tery-
torialne nie ogranicza si¢ do Ukrainy i doprowadza do agresji w innych
panstwach, w ktorych mieszka rosyjska mniejszos¢ (57%) (Komunikat,
144/2014, s. 4). Wg 73% badanych wynikato to z tego, ze prezydent
W. Putin dazyt do odbudowania mocarstwowosci w formie z okresu
ZSSR. Uczestniczacy w badaniu Polacy w wigkszosci (81%) wyrazali
réowniez poglad, Zze Rosji, niezaleznie od historii Krymu, nie wolno bylo
fama¢ prawa miedzynarodowego i ztozonych przez nig gwarancji jedno-
$ci terytorialnej Ukrainy (78/2014, s. 7, 8). Co znamienne, w lipcu 2014 .
48% badanych opowiedziato si¢ po stronie zwolennikow integralnosci te-
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rytorialnej Ukrainy, a 42% nie sprzyjato zadnej ze stron konfliktu. Tylko
3% popierato zwolennikdéw odtaczenia wschodnich terytoriow Ukrainy.

Jedno z zasadniczych pytan, ktére pojawito si¢ wraz z zaostrzaniem
si¢ konfliktu dotyczyto tego: kto powinien zaangazowacé si¢ w jego roz-
wigzanie? Odpowiadajac na nie, podobnie jak we wczesniejszej kwestii
podejmujacej zagadnienie wsparcia dla dzialan prodemokratycznych,
Polacy w kwietniu 2014 r. w pierwszym rzedzie wskazywali na organi-
zacje migdzynarodowe ONZ i UE (zob. tabela 2). Natomiast Polske jako
indywidualnego aktora politycznego wymienito 53% badanych, a Rosje
jedynie 34%.

Tabela 2

Kto powinien zaangazowac¢ si¢ w rozwigzywanie probleméw na Ukrainie
(kwiecien 2014 roku)

Czy, Pana(i) zdaniem, ponizsze O;g;l;hzg::a Unia Stany
organizacje i panstwa powinny Zjednoczo- Euro- | Rosja |Zjedno-| Polska
zaangazowac si¢ w rozwiazanie pejska czone
obecnych probleméw Ukrainy? nych

w procentach
Zdecydowanie tak 39 75 | 37|78 14|34 22|57 |18 |53
Raczej tak 36 41 20| [35] |35]
Raczej nie 12 17 | 11|16 |28 |57 |22 | 35|23 |40
Zdecydowanie nie 5 5] 129} 13} 117 ]
Trudno powiedzie¢ 8 6 9 8 7

Zrédlo: Komunikat z badan nr 54/2014, O sytuacji na Ukrainie przed akcjami separaty-
stow na wschodzie, CBOS, Warszawa, kwiecien 2014, s. 4.

Oceniajac stopien dotychczasowego zaangazowania spoteczno$ci
mig¢dzynarodowej w rozwigzanie konfliktu w Ukrainie wigkszo$¢ Pola-
kow, we wrzesniu 2014 r., uwazala, ze zarowno ONZ (67%), UE (64%),
NATO (55%), jak 1 USA (52%) niedostatecznie spelnity w tym zakresie
swoja rolg (Komunikat, 134/2014, s. 4). Jednocze$nie mozna byto zauwa-
zy¢ istotng zalezno$¢ miedzy atakiem na Ukraine a stosunkiem Polakow
do obecnosci Polski w strukturach NATO. Wynika z niej, ze wydarze-
nia ,,na Ukrainie spowodowaly wzrost poparcia dla cztonkostwa Polski
w NATO — odsetek zwolennikow obecnos$ci naszego kraju w tej orga-
nizacji wzrést w ciggu dwoch miesiecy, od lutego do kwietnia [2014 r.
KMM], z 52% do 81%, osiggajac nienotowany wczesniej poziom. Zara-
zem wigkszos$¢ badanych (64%) opowiedziata si¢ za — na ogdt czasowym
— zwigkszeniem militarnej obecnosci NATO w Polsce. Majowe badanie
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potwierdzito, ze Polacy poktadajg w czlonkostwie w tym sojuszu duze
nadzieje. Zdaniem wigkszo$ci z nich (61%), Polska moze by¢ pewna za-
angazowania sojusznikow w ewentualng obron¢ naszych granic. Watpli-
wosci co do tego ma jednak wigcej niz co czwarty badany (27%)” (Ko-
munikat, 80/2014, s. 5-6).

Ocena bezpieczenstwa Polski
przez pryzmat pelnowymiarowej wojny

Ponowny istotny wzrost poczucia zagrozenia wojng wsrod Polakow
mozna bylo zaobserwowa¢ na poczatku stycznia 2022 r., kiedy 70% re-
spondentéw wyrazito w tej kwestii swe obawy. Zaistnialg tendencj¢ nalezy
taczy¢ ze zwickszong liczby przekazoéw medialnych na temat gromadzenia
si¢ wojsk rosyjskich i sprzetu wojskowego na granicy z Ukraing, informa-
cjami dotyczacymi wspolnych manewrdéw rosyjsko-biatoruskich ,,Zwigz-
kowa Stanowczo$¢ — 20227, a takze wypowiedziami i komentarzami lide-
réw panstw i organizacji miedzynarodowych, politykow, dyplomatow oraz
ekspertow z zakresu polityki migdzynarodowej oraz bezpieczenstwa.

Do szczego6lnie istotnych w tym zakresie nalezy zaliczy¢ relacje me-
dialne z przebiegu konsultacji w dniu 11.02.2022 r., w ktérych udziat
wzigli m.in. prezydent USA Joe Biden, sekretarz generalny NATO Jens
Stoltenberg oraz szefowa Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen.
W czasie tego spotkania J. Biden przedstawit biezace informacje wywia-
dowcze na temat prawdopodobnego terminu pelnowymiarowego ataku
(przewidywanego na 16.02.2022 r.) Rosji na Ukraing¢ oraz scenariusza
jego przebiegu (Drabik, 2022). Przypuszczenia te znalazly si¢ w po-
wszechnym przekazie medialnym i1 byly szeroko komentowane jako
realna prognoza nadchodzacych wydarzen. Jednoczesnie coraz wigcej
panstw zamykato Iub przenosito z Kijowa do Lwowa placowki dyploma-
tyczne, a takze apelowato do swoich obywateli przebywajacych w Ukra-
inie 0 opuszczenie jej granic. Doniesienia te uwiarygadniaty i potwier-
dzaty realnos¢ eskalacji wojny toczacej sie od 2014 r.

Momentem przetomowym w informowaniu opinii publicznej i jed-
nocze$nie niepozostawiajacym ztudzen, co do intencji wladz rosyjskich
byto wyemitowanie 21.02.2022 r. nagrania nadzwyczajnego posiedzenia
Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, a nastepnie oredzia do na-
rodu W. Putina, w ktorym poinformowat o uznaniu niepodlegtosci tzw.
republik ludowych Donieckiej i Luganskiej oraz podwazyt suwerenno$é
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Ukrainy. W kolejnym or¢dziu nadanym w nocy z 23 na 24 lutego 2022 .
W. Putin ogtlosit rozpoczgcie ,,wojskowej operacji specjalnej”.

Byt to moment przelomowy takze w poziomie zainteresowania Po-
lakow sytuacja w Ukrainie, w okresie od 28 lutego do 10 marca 2022 r.
88% ankietowanych $ledzito uwaznie wydarzenia dotyczace wojny (Ko-
munikat, 38/2022, s. 2). W tym czasie 85% Polakow uwazato, ze konflikt
w Ukrainie zagraza bezpieczenstwu Polski (Komunikat, 86/2022, s. 2),
w czerwcu wskaznik ten spadt do 77%. Ponadto zaobserwowano naste-
pujaca zaleznos¢ migdzy poczuciem zagrozenia dla niepodlegtosci Polski
a dziataniami Rosji, respondenci ,,tym czgéciej wyrazajg opini¢ o istnie-
niu w chwili obecnej zagrozenia dla niepodleglosci Polski, im silniej sg
przekonani, ze wojna na Ukrainie zagraza bezpieczenstwu naszego kraju
(od 43% w grupie badanych uwazajacych, ze wojna na Ukrainie raczej
zagraza bezpieczenstwu Polski, do 66% wsréd zdecydowanie o tym prze-
konanych). Przekonanie, ze wojna na Ukrainie nie zagraza bezpieczen-
stwu Polski, wigze si¢ natomiast na ogot z opinia, iz w chwili obecnej
niepodleglo$¢ Polski nie jest zagrozona (80% odpowiedzi w tej grupie)”
(Komunikat, 79/2022, s. 3). Nalezy zwrdci¢ uwage na ocen¢ zagroze-
nia niepodlegtodci Polski w perspektywie ostatnich trzydziestu lat, takze
ona pozwala zauwazy¢ korelacje miedzy napigciami w relacjach z Rosja
a wzrostem obaw o niepodlegto$¢ panstwa (zob. wykres 3). Najgorzej
kwestia ta byta oceniana po aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska
w sierpniu i wrzes$niu 2014 r., kiedy 78% respondentéw obawiato si¢
o bezpieczenstwo Polski (Komunikat, 38/2022, s. 3).

Pomimo, Zze w ciggu siedmiu miesi¢cy trwania wojny obawa respon-
dentéw o bezpieczenstwo stopniowo malata, jednak w pazdzierniku
2022 r. nadal utrzymywata si¢ na wysokim poziomie, gdy 70% badanych
uwazalo, ze konflikt na Ukrainie stanowi realne zagrozenie (zob. wykres
4). Wraz ze spadkiem poczucia zagrozenia odnotowano w pierwszej po-
towie wrzesnia wzrost liczby 0sob przekonanych, ze nie rozprzestrzeni
si¢ on na inne panstwa (53%), jest to ,,13-punktowy wzrost w stosunku
do pomiaru z lipca. Jeszcze w maju przewazaly glosy przeciwne, jed-
nak w ostatnim badaniu odsetek osob przewidujacych eskalacje konfliktu
wyniodst tylko 20% (wobec 40% w maju). Z kolei odsetek respondentow
niemajacych na ten temat zdania utrzymuje si¢ przy kazdym pomiarze
w okolicach 30%” (Komunikat, 123/2022, s. 3).

Kwestia, w sprawie ktorej wigkszos¢ Polakow nie zmienita zdania (od
kwietnia do wrzesénia 2022 r.) byt stosunek do Rosji i zaistniatego konfliktu.
Wg 60% badanych walke z Rosja nalezato kontynuowac i nie i§¢ wobec niej
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Wykres 3. Poczucie zagrozenia bezpieczenstwa Polski

CZY, PANA(I) ZDANIEM, W CHWILI OBECNEJ ISTNIEJE CZY TEZ
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Zrédlo: Komunikat z badan nr 79/2022, O bezpieczeristwie panstwa i kwestiach zwigza-
nych z obronnoscig, CBOS, Warszawa, czerwiec 2022, s. 2.

Wykres 4. Poczucie zagrozenia bezpieczenstwa Polski wynikajace
z eskalacji wojny na Ukrainie
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Zrédlo: Komunikat z badaf nr 123/2022, Polacy o wojnie na Ukrainie, CBOS, Warszawa,
pazdziernik 2022, s. 2.

na zadne ustgpstwa. We wrzesniu 84% byto tez przekonanych, ze wojna be-
dzie trwala jeszcze co najmniej kilka miesigcy. W ocenie zagrozenia, jakie
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ona stanowi istotne jest rowniez badanie z przetomu lutego 1 marca, gdy
wigkszo$¢ respondentdéw postrzegata wojng w Ukrainie jako konflikt zagra-
zajacy nie tylko bezpieczenstwu Polski, ale rowniez Europy (84%) i $wiata
(75%). Takiej ocenie sprzyjaty wypowiedzi liderow panstw i politykow, kto-
rzy w swych wystapieniach podkreslali, ze Ukraina walczy réwniez o bez-
pieczenstwo Polski, panstw battyckich i Europy Srodkowo-Wschodnie;j,
calej Europy, a nawet szerzej — wartosci demokratycznych'. Deklarowane
poczucie zagrozenia nie byto zatem wynikiem indywidualnych odczu¢ re-
spondentow, ale szerszej oceny zaistnialego konfliktu i narracji jaka towa-
rzyszyla i1 towarzyszy eskalacji dziatan zbrojnych. Jako winnego wybuchu
wojny 67% pytanych Polakéw wskazato W. Putina, a 18% rosyjskie elity
polityczne. Cale spoteczenstwo rosyjskie wymienialo 5% ankietowanych,
tylko 1% sadzit, ze winna jest Ukraina i 3%, ze panstwa zachodnie (Komu-
nikat, 114/2022, s. 6). Nalezy jednak zauwazy, ze zdaniem ponad potowy
badanych (56%) wigkszos¢ Rosjan popiera inwazje na Ukraing.

Podobnie jak w 2014 r., Polacy opowiedzieli si¢ za sankcjami dla
Rosji oraz pomocg spotecznos$ci miedzynarodowej dla Ukrainy. Co jest
istotne, nastgpit wysoki wzrost poparcia, w porownaniu do roku 2014, dla

! Zob. m.in.: R. Metsola, Ukraina nalezy do Europy. Ukraincy walczq dzis za
nas,  29.07.2022,  https://wszystkoconajwazniejsze.pl/roberta-metsola-ukraina-
-nalezy-do-europy/, 29.10.2022; ,, Ukraina walczy takze o naszq wolnosé¢ i bezpie-
czenstwo Europy”. Konferencja przewodniczgcych parlamentow UE w Stowenii,
29.03.2022, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/v4Komunikat.xsp?documentld=D-
95D14842B184877C12588140048B266&term=9, 29.10.2022; A. Bartkiewicz, Mo-
rawiecki: Polska jest bezpieczna. Ukraina walczy o wolnosé Europy, ,, Rzeczpospolita”
z dnia 24.02.2022, https://www.rp.pl/polityka/art35751581-morawiecki-polska-jest-
bezpieczna-ukraina-walczy-o-wolnosc-europy, 29.10.2022; Ukraina walczy o naszq
wolnosé, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z dnia 12.09.2022, https://biznes.gazetaprawna.
pl/artykuly/8534123,ukraina-walczy-o-nasza-wolnosc.html, 29.10.2022; Premierzy
panstw battyckich: szybka dostawa broni cigzkiej do Ukrainy jest niezbedna, ,,Bu-
siness Insider” z dnia 22.04.2022, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/premi-
erzy-panstw-baltyckich-szybka-dostawa-broni-ciezkiej-do-ukrainy-jest-niezbedna/
ygtk0s3, 29.10.2022; B. Bodalska, Prezydenci panstw baltyckich i Polski w Kijo-
wie: Stoimy u waszego boku, Ukraina wygra, 14.04.2022, https://www.euractiv.pl/
section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/polska-litwa-lotwa-estonia-ukraina-rosja-
duda-karis-levits-nauseda-zelenski/, 29.10.2022; Zefenski o walce z Rosjanami: By
czolgi nie ruszyly na Warszawe i Prage, rakiety nie uderzaly w Finlandii, https://
www.tvp.info/63775765/prezydent-zelenski-wojne-trzeba-wygrac-na-ukrainie-by-
rosyjskie-czolgi-nie-ruszyly-na-warszawe-i-prage,  29.10.2022;  Rosja-Ukraina.
Prezydent Andrzej Duda i Gitanas Nauseda w Kijowie. Zelenski: wielcy przyjacie-
le, 23.02.2022, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-02-23/rosja-ukraina-
spotkanie-zelenskiego-z-duda-i-nauseda/, 29.10.2022.
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takich dziatan jak: wywieranie naciskow dyplomatycznych (91%), udzie-
lanie Ukrainie pomocy finansowej (93%), dostarczanie Ukrainie sprzetu
wojskowego 1 uzbrojenia (90%) oraz wystanie oddzialéw wojskowych na
Ukraing, ktore by braty udzial w walkach (30%). Nowa kategorig w pro-
ponowanych dziataniach byta catkowita izolacja polityczna i gospodarcza
Rosji od Zachodu (91%) (Komunikat, 38/2022, s. 7). To w zwiazku z nig
nalezy rozpatrywac stosunek Polakow do blokady importu rosyjskiego
gazu i ropy przez UE, ktdra popierato 80% respondentow, z czego 76%
podtrzymywato swoja decyzje nawet w sytuacji, gdyby miato to spowo-
dowa¢ wzrost cen tych surowcow (Komunikat, 54/2022, s. 5). W ramach
protestu przeciwko eskalacji wojny Polacy deklarowali rowniez, ze na-
lezy bojkotowac: rosyjskie produkty (80%), zachodnie firmy, ktére nie
wycofaly si¢ z Rosji po wybuchu konfliktu (72%), rosyjska sztuke (44%),
a takze nie dopuszczaé rosyjskich sportowcéw do zawoddéw migdzynaro-
dowych (58%) (Komunikat, 114/2022, s. 8).

Jako wyrazny przejaw wsparcia dla Ukrainy nalezy traktowaé popar-
cie zdecydowanej wigkszo$ci Polakow dla jej cztonkostwa w UE 1 NATO.
W marcu 2022 r. 90% badanych twierdzito, ze Ukraina powinna zosta¢
cztonkiem UE, z czego 60% opowiadato si¢ za jak najszybsza akcesja.
W przypadku cztonkostwa w NATO opowiedziato si¢ za nim 88% ankieto-
wanych, w tym 58% za jak najszybszym procedowaniem przystapienia do
struktur Sojuszu (Komunikat, 38/2022, s. 11). Uwagg nalezy zwroci¢ row-
niez na ocen¢ dziatan spoteczno$ci miedzynarodowej w zakresie pomocy
Ukrainie, wg 50% respondentow, pytanych na przetomie marca i kwietnia,
dziatania te byly wystarczajace, przeciwnego zdania byto 44%. W zakre-
sie wsparcia militarnego ,,spoteczne oceny dziatan NATO wobec wojny na
Ukrainie nie sg jednoznaczne. Blisko polowa ankietowanych (47%) uznaje
je za zbyt ostrozne. Niewiele mniejsza grupa (41%) uwaza jednak dzialania
sojuszu za odpowiednie. Tylko bardzo nieliczni (3%) oceniajg je jako zbyt
daleko posunigte. [...] Ponad dwie trzecie ogétu badanych (68%) popiera
przekazywanie przez NATO Ukrainie broni ofensywnej, takiej jak czotgi
i samoloty bojowe” (Komunikat, 54/2022, s. 7-8).

Konflikt w Ukrainie spowodowal tez istotny wzrost akceptacji pol-
skiego spoteczenstwa dla obecnosci Polski w strukturach Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego. Gwaltowny wzrost aprobaty w tej kwestii nastapit
w 2014 1., a poglebit sie w 2022 r., a wiec w sytuacjach, gdy dochodzito
do ataku i eskalacji wojny w Ukrainie (zob. wykres 5). Wskaznik popar-
cia dla polskiego cztonkostwa w NATO byl w marcu 2022 r. najwyzszy
od momentu przystgpienia do Sojuszu i wynosit 94%.
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Wykres 5. Stosunek Polakéw do przynaleznosci Polski do NATO
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Zrédlo: Komunikat z badan nr 40/2022, Stosunek do NATO i obecnosci wojsk sojuszni-
czych w Polsce, CBOS, Warszawa, marzec 2022, s. 3.

Z tak wysokim wskaznikiem poparcia dla obecnosci Polski w NATO
koresponduje wzrost liczby 0sob przekonanych, Ze organizacja w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa Polski zaangazuje si¢ w jej obrong. Wydaje
sig, ze taczy¢ to nalezy z tym, ze ,,W trakcie inwazji Rosji na Ukraing
wielokrotnie mozna byto ustysze¢ zapewnienia oficjalnych przedstawi-
cieli innych panstw Sojuszu, z prezydentem Stanéw Zjednoczonych Joe
Bidenem na czele, ze NATO bedzie broni¢ kazdego cala terytorium na-
lezacego do panstw Sojuszu. Poczucie pewnos$ci Sojuszu Pénocnoatlan-
tyckiego jest obecnie wérdéd Polakow na rekordowo wysokim poziomie
(monitorujemy je od 2014 roku). W marcu br. ponad cztery piate (81%)
badanych uwaza, ze w tej chwili Polska moze by¢ pewna zaangazowania
sojusznikow w ewentualng obrone naszych granic (z czego 29% to zde-
cydowanie o tym przekonani), natomiast co dziesiaty respondent (10%)
jest przeciwnego zdania, a 9% nie potrafi zajac stanowiska w tej kwestii”
(Komunikat z badan nr 40/2022, s. 4-5).

Analogicznie jak w grudniu 2013 r., réwniez w marcu 2022 r. jako naj-
wazniejsze filary bezpieczenstwa panstwa ankietowani w pierwszym rzg-
dzie wskazali cztonkostwo w NATO (95%) oraz nowoczesng armig¢ (94%),
jednak we wszystkich wymienionych w ankiecie kategoriach w stosunku
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do roku 2013 odnotowano zwigkszenie liczby respondentéw przekona-
nych, ze czynniki te zwickszajg bezpieczenstwo Polski (zob. wykres 6).

Wykres 6. Filary bezpieczenstwa panstwa (w %)
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Zrédlo: Komunikat z badan nr 48/2022, Od czego zalezy bezpieczenstwo kraju?, CBOS,
Warszawa, marzec 2022, s. 2.
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Zakonczenie

Wojna w 2014 r. niewatpliwie przyczynita si¢ do zwigkszenia wsrod
Polakow poczucia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, co przetozyto si¢
na przekonanie, ze w celu jej powstrzymania nalezy udzieli¢ Ukrainie
szeroko rozumianego wsparcia. Polacy dostrzegli tez rolg i potencjat spo-
tecznosci migedzynarodowej w rozwigzaniu zaistniatego konfliktu oraz
istote stosowanych naciskéw na Rosje. Jednak dopiero eskalacja agresji
w 2022 1. zaostrzyla spoteczng ocene dzialan podjetych w celu wsparcia
Ukrainy, ich skuteczno$ci oraz skali. Ewolucja pogladéw Polakéw cha-
rakteryzowala si¢ przede wszystkim zwigkszeniem poparcia spotecznego
dla zaistniatych juz w 2014 r. rozwigzan, dziatan i sankcji oraz zaanga-
zowania w proces pomocy spotecznosci migdzynarodowe;j. Pelnowymia-
rowa agresja Rosji w znacznym stopniu przetozyta si¢ na pogtebienie
akceptacji spolecznej w zakresie pomocy Ukrainie oraz wzmocnienie
przekonania o koniecznosci podejmowania trudnych decyzji, ktorych
koszty bedzie ponosi¢ nie tylko Ukraina, ale réwniez panstwa ja wspie-
rajgce (np. kryzys energetyczny). W wyniku wojny Polacy utwierdzili
si¢ tez w przekonaniu, ze poziom bezpieczenstwa panstwa zalezny jest
rowniez od wsparcia migdzynarodowego m.in. poprzez obecno$¢ w or-
ganizacjach takich jak NATO, ale takze rozwdj gospodarczy i miedzy-
narodowg wspotprace w tym zakresie. Reasumujac eskalacja wojny nie
zmienita pogladow Polakow, spowodowata jednak, ze dominujace opinie
respondentow wyrazone w 2014 r. uzyskaty wigksze poparcie spoteczne,
a takze, co istotne, znalazly odbicie w postawach i dziataniach w for-
mie rzeczywistego wsparcia udzielanego zarowno uchodzcom, jak i tym
Ukraincom, ktorzy pozostali w Ukrainie w 2022 r.
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Escalation of the War in Ukraine as a Factor Determining
a Sense of Threat to Poland’s Security in the Eyes of Public Opinion

Summary

The hybrid war which began in 2014 with Russia’s aggression against Ukraine
became a turning point for the assessment of the threat to Poland’s security. Its con-
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sequences, with the annexation of Crimea and the seisure of south-eastern Ukraine,
and then the escalation of the conflict into a full-scale war, had a fundamental impact
on the involvement of Poles in helping Ukraine. The aim of the article is to show the
evolution of Poles’ opinions regarding Poland’s security and the related support for
Ukraine as a result of the escalation of the war in 2014 and 2022. It was assumed as
a hypothesis that Russia’s full-scale attack on Ukraine, which increased a sense of
threat to Poland’s security among Poles, translated into increased public support for
tightening restrictions in relations with Russia and deepening assistance to Ukraine.
As part of the research analysis, the following methods were used: descriptive, com-
parative and the analysis of exisiting data.

Key words: state security, Poles, war in Ukraine

Tekst odebrany: 12.03.2023; tekst zaakceptowany: 04.12.2023



Recenzje

| DOI 10.14746/ssp.2023.2.13

Huskova Eva, Sucasné trendy Sirenia dezinformdcii, Slo-
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Eva Huskova from the Slovak Institute for Security Policy (SSPI) in co-
operation with and under supervision by three experts from Stratpol (Strategic
Policy Institute) has attempted at rather ambitious task — to provide an over-
view of Current Trends in Disinformation Dissemination (as the title trans-
parently and succinctly reveals). However, although this is certainly a useful
endeavour, it is also a rather challenging task. The analysis has about 20 pages
of total text length, including five pages (or, in a standard format, three pages
— 900 words) of sources. Sources are always a good indicator of the quality
of any publication. Thus, if we would follow the promise — “current trends”
— there should be included only the most recent publications or sources. Of
course, exceptionally, one can include older sources, if there is a reason for
that. In this case, there are indeed mostly the most recent publications cited
(2020 and 2019 years).

However, there are actually three dominant sources of publications: those
produced by governments and international organizations, by the media, and
similar research, activist and debunking organizations. Interestingly, scientif-
ic research (e.g. Allcott, Gentzkow and Yu, 2019) is missing or reflected at
a minimum in this overview. Of course, one can argue that science is slow, thus
it makes sense to prefer up-to-date sources. However, some pre-prints can be
used, especially those from computer and information technologies areas (as
we did in this review as supporting evidence). Moreover, some non-scientific
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studies that tackle similar or identical issues are missing — for example, a study
by Seal (2020).

The content is divided into Summary, Introduction, Political Aspects of
Disinformation Campaigns, Methods of Disinformation Dissemination, Tech-
nological Trends, Components of Fight Against Disinformation, Conclusion.
A more scientific publication (we acknowledge that this is not a typical scien-
tific publication, nonetheless) would include, in any case, a review of similar
studies on this topic.

Summary forecasts that the future is ahead of us — however, one can argue
that “combination of Al, deep fakes and big data” (p. 3) is already (almost) here
(see, for example, Lyu 2020; Hussain, Neekhara, Jere, Koushanfar, McAuley,
2020; Aiman, 2020).

There are fundamentally correct observations and implicit final recommenda-
tions here, too: “From a long term perspective, the best solution in the disinfor-
mation fight is high quality strategic governmental communication, transparency,
and relevant public policies.” (p. 3).

Yet, Introduction states without sufficient factual proof, that “...in 2016
Russia evidently influenced the US 2016 presidential elections...” (p. 3). In
fact, U.S. intelligence agencies have concluded that Russia did not alter ac-
tual votes during the 2016 election or, in some interpretations, even did not
attempt to do so (Zetter, 2019). Maybe it is a difference in wording — there
was (possibly) Russian intervention at many levels, but there was no real
impact on election results. This idea is better (correctly) formulated at page 6
of the report as: “Russia evidently intervened into US presidential elections
in 2016...”.

Similarly, while the author cites the source that claims that: “in 2007
Russia attacked Estonia with a mixture of cyber-attacks and disinformation
campaigns...” (p. 4), in fact, the cited journalistic article states more cau-
tiously:

“No one has ever claimed responsibility, but it soon became appa-
rent to Priisalu and many others that Russia was responsible... As the
smoking gun is often missing, we shouldn’t fall for every allegation
of assumed Russian involvement. Still, certain patterns have emer-
ged from these conflicts, allowing experts to draft a rough model of
the techniques Russia uses to destabilise its opponents” (Grassegger,
Krogerus, 2017).

Thus, although Russia was likely behind this or another subversion, we
should be perhaps cautious in putting these claims rather strongly.

A section titled “Political Aspects of Disinformation Campaigns cites a source
arguing that: ,,current trends suggest that Internet in the near future can be split
into a few streams: primarily USA, China and Russia” (p. 6). This is probably
from a technical point of view already an option. In fact, Russia already declared
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that it is able to unplug from a global Internet (Wakefield, 2019, see also Baranec,
2021).!

There is an interesting argument about alleged Chinese effort to deny re-
sponsibility for COVID 19 pandemic (p. 7). This argument is supported by three
not-directly related examples in a newspaper article from June 2020. These ex-
amples look more like human mistakes or human anger than part of a deliberate,
well-planned and well-executed disinformation campaign. Thus, the claim about
Chinese efforts to deny primarily responsibility (as different from some negative
or angry Chinese journalistic or diplomatic reactions) is disputable — China offi-
cially informed the WHO about the deadly virus on December 31,2019.2 It is also
true that a Chinese doctor was punished for circulating an early warning about
the outbreak of pandemic. However, Chinese authorities apologised later for that
mistake. Nonetheless, it is true that there was a battle to control the narrative
about where the virus came from — mainly between China and the USA under
President Trump (see Kinetz, 2021).

There is a certain conceptual misunderstanding here. It is not clear what is
a legitimate nation-branding and public diplomacy effort and what is malign
propaganda or, indeed, ideological subversion. For example, in the case of China,
it appears that the former is true, while for Russia, possibly the latter is true. Since
both these claims cited in the paper were made by the Slovak Intelligence Servic-
es, it appears that both types of activities are to be seen equally negatively. This is
an analytically, politically and normatively problematic approach.

We have contacted a local expert on China, Dr Richard Turcsanyi, to clarify
this issue.’ In his opinion,

“The majority of experts on China in Europe and the USA shares
consensus that China does not perform ideological subversion in our
region or elsewhere. China is not interested in spreading its ideology
— in part, because China does not have a coherent ideological stance.
A primary goal of Chinese communist party is to stay in power, not to
conduct a proletariat revolution or spread Communist ideals. This me-
ans that in foreign policy China just attempts to have the most favo-
urable environment for this key aim. Of course, many Chinese foreign
policies go against our interests or values. Indeed, China has begun to
spread disinformation recently. However, this does not mean that it is
attempting to destroy our democracy or market-based economy. It is
simply different from Russian efforts” (see more in Turcsanyi, 2020;
Kironska, 2020; Simalgik, Karaskovéa, Kelemen, 2020).

' See Russia Is ‘Ready’ to Disconnect from Global Internet, Medvedev Says
(Feb. 1, 2021), https://www.themoscowtimes.com/2021/02/01/russia-is-ready-to-dis-
connect-from-global-internet-medvedev-says-a72791.

2 BBC, Timeline of events https://www.bbc.com/news/world-52573137.

3 rturcsanyi@gmail.com>, 17.02.2021.
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If we focus on efforts by China to engage more deeply into disinformation
or malign operations, there is an interesting study by Ivana Karaskova, Alicja
Bachulska, Tamés Matura, Filip Sebok, Matej Simaléik (2020). Indeed, it comes
out of this study that: “Until 2019, China’s modus operandi focused on passively
boosting its image and spreading ‘positive energy’ about China. The defence of
Chinese positions has reached a wider audience mainly thanks to local pro-Chi-
na proxies rather than due to China’s propaganda effectiveness.” (p. 9). Thus, it
seems to be clear that Chinese and Russian propaganda motivations are rather dif-
ferent. Maybe it is not the best approach to use for description of Chinese efforts
words such as: “the Chinese Embassy has relied on a more traditional approach to
spread propaganda and disinformation around the COVID-19 pandemic” (p. 17
of study by Karaskova et al., 2020). There is no evidence that China disseminated
falsehoods about COVID-19 (save for the first weeks of pandemic in China in
late 2019 when it rather tried not to accept reality and prevent emergence of local
panic — which was, obviously, wrong strategy or a mistake). Then actually au-
thors explain further that: “Facing rejection from mainstream media the Embassy
had to resort to using fringe media outlets.” (p. 17 of study by Karaskova et al,
2020). This effort was actually not that much about pandemic, but about Hong
Kong protests. Of course, one can fairly criticize Chinese treatment of Hong
Kong protests. One can also understand that China wants “to sell” its narrative
here. But I personally do not see there some extreme or hidden (!) form of spread-
ing disinformation (except, obviously, a rather unsuccessful attempt to promote
their own narrative about Hong Kong events).

Anyway, the original discussion was in both papers about pandemic and dis-
information. This claim does not seem to hold in the case of China.

Therefore, I would personally welcome at least an attempt to use sources — or
at least to get feedback from the other side — Russian or Chinese bad actors, or
Russian and Chinese authorities, experts, academics, journalists and dissidents.
Of course, this might be impossible, but certainly it would be illuminating to see
what would be the reaction of those actors. It is certainly questionable whom to
contact on the other side. But there should be available some official materials or
documents, either at the political level, or scientific level, that somehow tackle
these issues from the others perspective. Considering that this is not a typical sci-
entific publication but more an awareness raising effort, it would be an interesting
approach.

There could be criticisms of some other aspects of this publication. For ex-
ample, section Methods of Disinformation Dissemination ignores finding that:
“mainstream news media in fact play a significant and important role in the dis-
semination of fake news” (Tsfati, Boomgaarden, Strombick, Vliegenthart, Dam-
stra, Lindgren 2020).

Finally, since this is more about awareness, with due respect to a need to sim-
plify messages, perhaps more attention should be paid to some claims. Otherwise,
true enemies may easily point at some questionable narratives or explanations.
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