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KORUPCE A VEREINE OBSTARAVANI

METODIKA VYZKUMU

_ JAK ZISTOVAT KORUPCI
PRI VEREJNEM OBSTARAVANi?

Tfebaze akademicka i politicka komunita pfiklada
velky vyznam zjitovani miry korupce (measuring
corruption), vétSina z bézné dostupnych vyzkumnych
metod je tendencnich a pfili§ neurcitych na testovani
teorie nebo fizeni politiky.

Hlavni otdzkou pro auditora vyzkumu je, zda se jeho
vysledky a z&véry zakladaji na spravném procesu
shromazdovani dat a analyze udaju, azda vyzkumnik
dospél k srozumitelnym, divéryhodnym, relevantnim a
jednoznacnym vysledkdm: "Jsou rozhodnuti o zvoleném
postupu vyzkumu (metodika) vysvétleny a uvedeny v
textu?" Jde o tzv. viditelnost (visibility) postupd vyzkumu,
jsou tyto vyzkumné postupy opodstatnéné? Jde o tzv.
srozumitelnost (comprehensibility) vyzkumu. A konecné,
jsou zvolené vyzkumné postupy i logicky a védecky
pfijatelné podle norem, hodnot a pravidel v konkrétni
oblasti vyzkumu? Jde o tzv. pfijatelnost vyzkumnych
postupu (acceptability).

Vime, Ze odhalovani protekcionizmu/ zvyhodnovani
ve vefejnych institucich je mimofadné tézké, a to
pfedevSim v prostiedi, kde je korupce spiSe pravidlem
neZz vynimkou. V téchto prostfedich je neopravnéné
zvyhodrovani nejen skryté, ale je i schopné vyuzivat
pravni prostfedky na skryvani svoji pravé podstaty.

Berouce do uvahy vyzvy zjiStovéni a rozmanitou
povahu zvyhodfovani pfi viadnich zakazkach, obvykle
se pouzivaji rlizné pfistupy, ze kterych kazdy nahlizi na
stejny jev z jiného Uhlu, pficemZ pouziva rizné
ukazovatele:

e pruzkumy vnimani
(corruption  perceptions  and
nejpouzivanéjsi

e hodnoceni institucionalnich a pravnich
ramc (reviews of institutional and legal frameworks)

o  kvalitativni metody (pfipadové studie)

korupce a postoji
aftitudes) - jsou

BohuZel, kazda z uvedenych vyzkumnych metod ma
vazné nedostatky v poskytovani pfiméfené spolehlivych
a uplatnitelnych indikatord korupce (reliable and valid
indicator of corruption), co ndm neumozriuje porovnavani
zemi (statd) v Casovém ramci nebo zkoumani korupce v
ramci rozmanitosti Uzemi. Napfiklad, hlavnim omezenim

pfipadovych studii je to, Ze zavéry vyvozené ze studii
vjedné zemi jsou nutné méné presné jako zavéry z
porovnani nékolika nebo mnoha zemi. Z pfipadové
studie nelze udélat zevSeobecnéni jinych probléma.
Pfipadové studie jsou obvykle lepSi v popise neZ
v stanoveni pficin (establishing causation). Kromé toho
jsou spiSe intenzivni nez rozsahlé svym vyzkumnym
zaméfenim a obvykle nabizeji rozsahlé hluboké analyzy
jednoho problému na dkor $irSi analyzy. Dochazi u nich i
k deformacim vybéru (selection bias), ktery nastane,
kdyZz se problém vybird podle "vlastniho historického
vyznamu" (intrinsic historical importance) nebo podle
dostupnosti dikazl. Pfesto, nebo pravé proto, pfipadové
studie napf. korupce ve vybrané zemi, zvIa$té kdyZ jsou
podpofeny i daldimi pfipadovymi studiemi (komparace),
mohou byt pfinosem k poznani.

Projekt ANTICORRP vyvinul nové néstroje (novel
measures) na zjistovani institucionalizované rozsahlé
korupce (institutionalised grand corruption), které:

1. vychazeji vylutné z objektivnich
popisujicich chovani,

2. jsou definované na mikrodrovni, napf. na drovni
jednotlivych transakci,

3. umoZiuji  konzistentni &asové  porovnani
(consistent temporal comparisons) vramci a mezi
jednotlivymi zemémi,

4.  zakladaji se na dukladném pochopeni procesu
korupc€niho chovani (rent extraction).

Jde o tyto vyzkumné metody:

(dajo

e Vyuzivani indexu rizika korupce (Corruption
Risk Index - CRI) pro posouzeni vyskytu a struktury
varovnych piiznak (red flags) v nabidkovém fizeni.

CRI se pouzivd na sledovani korupCnich rizik v
¢asovém priibéhu jako i pfi porovnavani korupénich rizik
napfi¢ sektory. Tyto ukazovatele jsou odvozeny z
bohatych kvalitativnich dlkaz(i o korupci v oblasti
vefejného obstaravani a statistické analyzy udaju o
vefejném obstaravani. Souhmny indikator (composite
indicator) je vytvofen spojenim varovnych pfiznakd ve
vefejném obstaravani a omezeni pfistupu na trh. Tato
metoda vyuzivd administrativni Udaje, které jsou
pfistupné prakticky v kazdé rozvinuté zemi a redukuje
nedostatky indikator zaloZzenych na vnimani korupce
(perception based indicators) a pfedeslych "objektivnich"
opatfeni proti korupci. Vytvafi odhad institucionalizované
rozsahlé korupce, ktery je konzistentni v pribéhu ¢asu a
napfi¢ zemémi. Souhrnny indikator je ovéfeny na
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zakladé ziskovosti spole¢nosti a Udaju o politickych
vazbéach (propojenich).

e Sledovani politickych propojeni (political
connections) u vitéznych firem (PCI) a méfeni vlivu
téechto propojeni na pravdépodobnost vyhry
v tendru.

Kombinace PCl a CRI v shodném analytickém ramci
potvrzuje kazdy z ukazovatell a osvétluje korupéni
techniky pouzivané mocnymi politickymi elitami.

o |dentifikace ukazovatell rizik u dodavatelt ve
veiejném obstaravani (SRI - public procurement
supplier risk indicators) a sledovani vyskytu téchto
rizik v pribéhu ¢asu. Korupéni rizika pfitomné v struktufe
firmy jsou vhodné na pochopeni technik pouZivanych pro
korupCni vydirani v zkorumpovanych sitich.

Mihaly Fazekas, Istvan Janos Toth, Lawrence Peter King,
Anatomy of grand corruption: A composite corruption risk
index based on objective data. Working Paper series:
CRC-WP/2013:02 Version 2.0 listopad, 2013, Budapest,
Madarsko

METODIKA VYZKUMU KORUPCE

Korupci nelze méfit pfimo vzhledem na jeji
nepolapitelnou a neformalni  povahu  (spoleCensky
nezadouci a skryté chovani) a obtiZznost pfi oddélovani
kontroly korupce a korupce samotné.

Index vnimani korupce (CPI) pouzivany Transparency
International (Tl) neni mozné pouZzit na porovnani v ¢ase
a Kontrola korupce (CoC) Svétové banky je notoricky
necitlivad na zménu.

| pfesto plati, Ze odpovéd na otézky posuzujici korupci
na narodni Urovni vyrazné koreluji na vice jako 70 %,
takZe jsou vysoko konzistentni s ostatnimi analytickymi
zdroji.

Nékteré otazky v pouzivanych dotaznicich jsou vSak
méné jednozna¢né formulované, coz nékdy vedlo
k chybé v priizkumu, napfiklad v Eurobarometru otazka
tykajici se ,hlavniho" (major) problému na narodni Grovni
ponechava definici ,hlavniho® (major) na respondenty.

AvSak protoze korelace mezi prlzkumy mezi
odborniky a mezi ob&any za vice let a dokonce
s odliSnymi formulacemi jsou do velké miry pozoruhodné
konzistentni, potvrzuji indexy korupce a ukazovatele
vnimani korupce - samoziejmé, vzdy za pfedpokladu,
ze kladené otazky jsou profesionalni, ne vagni
a zavadsjici.

Indikatory pro méieni korupce podie typu shéru dat

] Porovnani Porovnani v ¢ase nebo
UKAZOVATELE mezi zemémi pred/po zasahu Pozorovani
Vnimani korupce, mezi ANO Ano, ale ne Uplné spolehlivé, Velmi dleZité, ale také vysoce
odborniky, vSeobecné protoze mame dlikaz, Ze mohou subjektivni
populace, firem zavazit jiné faktory (napfiklad
vnimané ekonomicka situace)
Zku$enosti s korupci ANO Ano; plati néktera obmezeni v Relevantni a objektivni, s
u odbornik(, bézné souvislosti s otevienosti pfiznat si problémem nizké odezvy
populace, firem, viadnich spoleCensky nezadouci chovani
instituci, statnich celkl
Institucionalni kontrola ANO Velmi omezené; mame dikaz, Vlysoce objektivni, ale ¢asto
znak( korupce (stala a Ze neexistuje Zadna korelace mezi | irelevantni
na zakladé odezvy) institucionalnim vybavenim pro boj
proti korupci
a korupci samotnou
Audity a vySetfovani NE Ano, pokud by se opakovali Meély by byt zaméfeny na specifické
problémy / zemé

Alina Mungiu-Pippidi, editor,"Methodology." In: Controlling Corruption in Europe. The Anticorruption Report, vol.1, 2013, Barbara
Budrich Publishers. Opladen - Berlin - Toronto, 9-13.
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