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MEDIA A KORUPCIA

Obsahova analyza spravodajstva vybranych médii o korupcii

Andrej Skolkay

Tato Studia odhaluje niektoré doposial nezname Specifika
o medialnom pokryti korupcie na Slovensku. Korupcia je tu
ponimana Siroko — do vyberu boli zahrnuté i ¢lanky
obsahujice obvinenia ¢i podozrenie z korupcie, nielen
tykajuce sa samotného korupéného spravania.

Studia analyzuje denniky Hospodarske noviny (dennik pre
podnikatelov), Novy Cas (fudovy dennik), Pravda (favicovo-
liberalny dennik) a Sme (liberalno-pravicovy dennik). Vybrané
boli tak, aby vzorka obsahovala dva kvalitné denniky
odlisného ideologického zamerania, ekonomicky i tabloidny
dennik.

Prva Cast Stldie skima spracovanie réznych tém (podla
$pecifickych kluCovych slov) tykajdcich sa korupcie vo
vybranych médiach. Najsirsi zaber tém ponukal dennik Sme,
nasledovany HN a Pravdou. NC pokryval najuzsi zaber tém,
zameriaval sa predovietkym na Uplatky a korupciu
vSeobecne. Sme sa venoval témam korupcie priblizne v
rovnakom mnozZstve pripadov ako dva dalSie denniky
dohromady. Denniky sa najviac venovali domacim pripadom
korupcie, najmé na narodnej Grovni, NC &asto aj na miestnej
arovni.

SME Pravda

HOSPODARSKE NOVINY

Napriek dobre zdokumentovanému ¢astému zneuZzivaniu, ¢i
netransparentnom  vyuzivani  Eurofondov, tato téma
v ¢lankoch o korupcii velmi nerezonovala, objavila sa len
v malom podte &lankov.

Nov
CAS

Nezavisly dennik

Ramcovanie ¢lankov bolo rozdelené podlfa toho, & sa
venovali téme korupcie ako beznému dlhodobému fenoménu
alebo ako odchylke od odakavaného spravania. NC
publikoval omnoho viac ¢lankov zasadenych do druhého
ramca, ¢o sa zhoduje s tabloidnou povahou dennika. Sme
publikoval najviac €lankov, no vacsina sa nedala zadelit do

jedného ¢i druhého ramca, kedZe Casto iSlo o spravodajstvo
podobné spravam tladovych agentir bez hodnotovych
referencii.

V3etky denniky sa vo vacSine Clankov (celkovo v 60%
¢lankov) venovali téme korupcie ako Ustrednej (nie okrajove))
téme — ato predovetkym NC (vo viac ako 74% pripadov),
ktory sa zo svojej podstaty zameriava na Skandaly.

V &lankoch, kde korupcia nevystupovala ako hlavna téma,
prevladalo prepojenie na ,politické zaleZitosti* (obzvlast v HN
a Pravde). Dalsie témy sa roznili — NC sa vyznamne venoval
téme aktivit sUdnictva apolice, HN sa venovali
hospodarstvu,  Pravda  hospodarstvu  a zahraniénym
udalostiam a Sme predovSetkym zahraniénym udalostiam.
Len malo pozornosti bolo venované korupcii v oblastiach
polnohospodarstva, dobrovolnictva, vzdelavania,
nabozenstva, Zivotného prostredia, cestovania, ¢i sociélnej
ochrany. Bud je vtychto oblastiach menej korupéného
spravania, alebo su len pre média menej zaujimavé. Bolo by
v8ak uzitotné, aby sa v budlcnosti média orientovali i na tieto
oblasti.

Média uprednostiiuji venovat sa jednotlivym Specifickym
pripadom korupcie, obzvlast tabloidné média, ktoré ich
prezentujl v narativnej podobe. Téma protikorupénych
opatreni a legislativy v tabloidoch prevaZne absentuje. Sme
sa zo vSetkych periodik najviac venovalo originalne]
investigative, o potvrdzuje poziciu Sme ako elithého média
v slovenskom medialnom  priestore, plniaceho funkciu
,strazneho psa“ demokracie.

Naj&astej$im podnetom pre spravodajstvo boli pre NC a Sme
oficidlne vySetrovanie korupénej kauzy, pre HN to bolo
vyhlasenielrozhovor (a nésledne oficialne vySetrovanie).

Druhym  dennikom  vporadi, ktory sa  venoval
investigativnemu  spravodajstvu, bola Pravda. Analyza
nahodne vybranych ¢lankov zrokov 2009 a 2010 navySe
potvrdzuje nezavisly a kriticky postoj dennika k favicovej
vladnej strane Smer-SD. KedZe v8ak vacSina reportérov
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z tych Cias po zmene vlastnika uz v tomto denniku nepracuije,
spravodajstvo bolo porovnané s dalSimi nahodne vybranymi
¢lankami zroku 2013. Ani v tomto vybere sa nenasla
ideologicka predpojatost. Zmena vlastnictva vSak mala za
nasledok odchod novinarov, predovdetkym tych, ktori boli
kriticki vo¢i Smeru-SD. Podrobnejsia pocitadova analyza vsak
poukazala na istl pozitivnu predpojatost dennika Pravda
smerom k lavicovym hodnotam.

Podobna analyza prebehla s ¢lankami dennika Sme. V tomto
pripade sa nezistila vyznamnejSia ideologicka zaujatost ani v
ramci pocitaCovej analyzy.

Bolo zistené, ze v medialnom priestore prebieha suéasne
viacero diskurzov o korupénom spravani. Na jednej strane je
to pozitivnym signalom plurality informécii, znamena to vSak
zaroven, Zze tlak na politikov je preto slabsi a menej
koncentrovany.

Malo priestoru bolo venované drobnej korupcii. lba Sme,

venovalo aj tejto téme viac ako iné média.

Hlavnym sektorom, v ktorom bolo lokalizované korup&né
spravanie v uverejnenych ¢lankoch bola verejna sprava.
V spravodajstve HN bola nasledovand priemyselnym
sektorom, stavebnictvom a politickymi  stranami, v Pravde
stavebnictvom, politickymi stranami a zdravotnictvom, v Sme
stavebnictvom a zdravotnictvom.

Stavebnictvo sa ivo Flash Eurobarometri 428 objavuje ako
velmi korupény sektor a stavebné firmy CastejSie priznévaju
korupciu neZz vinych sektoroch (49% oproti 29% - 39%)
a protekcionarstvo (50% oproti 31% - 39%).

Pri pokryvani korupcie sa média predovSetkym venovali
pachatelom korupcie ato najCastejSie ako jednému
konkrétnemu péachatelovi (63%). Na druhom mieste bola
skupina i siet pachatelov (25%). Zrejme kvdli svojej cielovej
skupine (podnikatelia, politic) sa HN Casto venovali aj
intiticiam  a spoloénostiam ako aktérom v korupénom
sprévani (az v 30% ¢lankov HN), na rozdiel od ostatnych
sledovanych dennikov.

Analyza pozicii aktérov ukézala, ze NC sa venoval priméarne
Sportu, kym ostatné denniky sledovali najm& Statnych
predstavitelov, politikov a verejnych Cinitefov. Celkovo tvoria
aktéri v Statnych a verejnych sluzbach az 70%. Skutocne, je
tu slvis s inymi zisteniami. Stredo- a vychodoeurépske
krajiny — Esténsko, Madarsko, Polsko, Slovinsko, Ceska
republika a Slovensko zaostavaju v kvalite verejnych sluzieb
za priemerom EU. To sa odraza aj v nizkej dovere vo verejné
sluzby. Napriklad v kvalite spravovania spolo¢nosti sa
Slovensko umiestnilo na 20. mieste, sice pred Madarskom,
ale daleko za Ceskou republikou.

Je v8ak velmi prekvapivé, Ze sa vtejto kategorii
nenachadzaju aktéri zo sféry organizovaného zlo€inu, hoci
velka Cast pozornosti sa venuje skupinam a sietam aktérov.

Kategorizacia podfa statusu aktéra odzrkadlfuje orientaciu
jednotlivych dennikov. Kym tabloid sa sustredil na &lanky,
v ktorych boli aktéri podrobeni vy3etrovaniu, zadrZani Ci
obvineni z trestného ¢inu (Cize vysoko atraktivne pribehy),
noviny, ktoré pinia ulohu stréZneho psa - Sme a Pravda sa
orientovali na obvinenia z korupcie, Cize na nejasnejSie
a vyvijajuce sa pripady.

Typy, pozicie atiez status klientov® zvaésa neboli
identifikovatelné, no v&cSina dennikov sa zaoberala
jednotlivcami ¢i viacerymi spolupracujlcimi klientami‘. Sme
tiez venovalo pozornost klientom® ako inStituciam,
spolo¢nostiam. Podnikatelia predstavovali polovicu ,klientov*
po vyluéeni neidentifikovatelnych pripadov.

Cast, ktora mapovala predmety ,vymenného obchodu®
potvrdila, ze kym pri ,vymennom obchode“ medzi ,agentom*
a klientom* dochadzalo predovSetkym k nematerialne;
vymene, v pripade vymenného obchodu medzi ,klientom*
a ,agentom* i8lo prevazne o materidlne statky ... ize prisfub
Uplatku za sluzby, kontrakt, atd. (napr. pacient poskytujlci
Uplatok za lepSie sluzby alebo posunutie sa na ¢akacej listine
smerom nahor).

Dal$i prieskum zakladnej, originalnej korupénej transakcie
ukazal, aké prejavy priazne boli oCakavané pri jednotlivych
korup&nych vymendch. V €lankoch troch dennikov dominovali
licencie, certifikaty, pozicie, v Pravde sa najCastejSie
spominali pripady verejného obstaravania a tiez pristup k
sluzbam.

Zmeny v medialnom pokryvani korupcie v éase

Porovnanie €lankov o korupcii v roznych ¢asovych obdobiach
odhalilo  zasadné rozdiely medzi jednotlivymi dennikmi.
Uplatkarstvo bolo naj¢astejsim sledovanym druhom korupcie.

Iba poCas jedného roku v sledovanom obdobi (2010) sa
vyskytovala téma Uplatkarstva rovnako Casto ako
klientelizmus. To sa moze vztahovat k volbam, ktoré v tom
roku prebiehali. Toto vysvetlenie je podporené aj Castym
vyskytom tém nelegalneho financovania politickych stran,
zneuZitia pravomoci, Ci konfliktu zaujmov.

AvSak vyskyt tychto indikatorov bol v inych volebnych rokoch
(2006, 2012) niZ8i. Pocas prvej Ficovej viady (2006-2010) sa
o klientelizme zacalo pisat CastejSie. V roku 2012 vSak tato
téma, na rozdiel od obdobia rokov 2001-2011 nebola silne
zastlpena. Tento trend pravdepodobne sUvisi s tézou, ze
pocas druhej Ficovej vlady previadala nizka tolerancia
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korupéného spravania. Tento trend v8ak vydrzal len pocCas
prvého roku jeho viady.

NajrozmanitejSie bolo pokrytie korupénych tém v Sme. Po
fom nasledovala Pravda, HN a s istym odstupom napokon
NC. Sme potvrdilo svoju reputaciu strazneho psa demokracie
anaplnilo o¢akavania kvalitnej Zurnalistiky. Naopak, NC sa
venoval prevazne jednoduchym a atraktivnym témam.

Z hladiska pestrosti tém, téma zneuzitia pravomoci sa
napriklad objavila iba v roku 2005 a potom v rokoch 2010-
2012, klientelizmus sa vyskytoval ako téma v Siestich zo
skumanych desiatich rokov. Iba Uplatkarstvo sa vyskytovalo
pocas celého sledovaného obdobia s vynimkou jedného roku.

Témy boli spracovavané v roznych druhoch ¢lankov. Pocas
rokov, vktorych prebiehali parlamentné volby bol
najCastejSim typom ¢lanku rozhovor. V rokoch nasledujicich
po volbach to zas zvykol byt komentar a editorial. Tento trend
sa mbze vztahovat k nepisanému pravidlu 100 dni pokoja pre
novu viadu.

Z hladiska lokality korupéného konanie nie je mozné vybadat
jeden konkrétny trend. V roku 2013 sa vyskytlo viac ¢lankov
venujucich sa inym krajinam.

Vo vybere tém pocas sledovaného obdobia je badatelné, Ze
téma protikorupénych opatreni sa viazala ksnaham
jednotlivych vlad zlepsit protikorupénu legislativu. Téma
protikorup&nych opatreni teda bola v tlaci diskutovana.

NajéastejSie sa vyskytovala téma korupcie ako vSeobecného
fenoménu. Vacsinou ¢lanky predstavovali pripad alebo pribeh
(medzi dvoma tretinami a83%), vréznych C&asovych
obdobiach vSak boli velké rozdiely v pocte publikovanych
¢lankov.

Téma protikorupénych opatreni bola naj¢astejSia v rokoch
2004-2006 a 2010-2011. Viazala sa k aktivitam dvoch vlad —
tak druha Dzurindova vlada ako iviada Ivety RadiCove;
vyvijali Usilie o presadenie protikorupéne;j legislativy.

Protikorup&né iniciativy ob&anov a mimovladnych organizacii
boli pre média menej zaujimavé, zaznamenali mierny narast
len v roku 2012.

Impulz pre napisanie ¢lankov v sledovanom obdobi ukazal,
Ze inter-medialne nastavovanie agendy je na Slovensku nizke
— Clanky boli malokedy motivované prvotnym spravodajstvom
o téme inymi tlagovymi médiami, s vynimkou roku 2008 (kedy
tento ukazovatel dosiahol 6,8%). Clanky boli motivované aj
iniciativami v oblasti protikorupénej legislativy (v rokoch 2004-
2005 14,2% - 14,9% a v rokoch 2009 a 2010 9,8% - 9,3%).

PoCas sledovaného obdobia vyrazne stipalo medialne
pokrytie korupcie v stavebnom priemysle, najma ku koncu
sledovaného obdobia. TieZz je povSimnutiahodné, Ze téma

korupného  spravania  politickych  strén bola
najfrekventovanejSia v rokoch 2010-2012 pocas vlady |.
Radicovej, spolu s témou korupénych pripadov vo verejnej
sprave, najma v absolUtnych Cislach (33 pripadov v roku
2010 a 31 v roku 2011 oproti 20 pripadom v roku 2009 a 24
v roku 2012).

Slovenské SpecifikA medialneho pokrytia korupcie
v komparativnom ramci

V sledovanych médiach bola &asta téma korupcie v oblasti
Sportu. Tyka sa to jednak vySSieho vyskytu quupcie v tejto
oblasti, ale i popularity t¢émy Sportu v denniku NC.

VSeobecnd kombinacia tém klientelizmu, rodinkarstva
aprotekcie ma na Slovensku avo Franclzsku rovnak
délezitost. Na Slovensku sa tieto témy viazu k nizkej kvalite
verejnych sluZieb.

Téma protikorupénych opatreni sa vyskytovala na Slovensku
porovnatelne s Talianskom ¢i LotySskom.

Investigativne ¢lanky mali na Slovensku vy3Sie zastupenie
nez vostatnych porovnavanych krajinach (Taliansko,
Loty$sko, Madarsko, Rumunsko, Velké Britania, Franclzsko).
Po vyhati Sme zo vzorky sledovanych médii by vSak
dosahovali priemer.

V slovenskych tlaovych médidch sa pomerne casto
vyskytuju rozhovory. Je to vdaka zdaniu exkluzivity, fahkosti
publikovania a flexibilnej dizke rozhovoru, ako iznizene]
moznosti  Zalovat dané médium a vytvarania obrazu
objektivity. Rozhovory tiez posluzili ako néstroj na otvaranie
diskusie o protikorupénych opatreniach.

Miera vyskytu komentérov a (Gvodnikov v slovenskych
médiach je porovnatelnd sich vyskytom v Rumunsku
a Velkej Britanii. Komentare maji na Slovensku svoju
tradiciu, umozniuju vyjadrenie kritiky a formulovania podozreni
bez obav z nasledného mozného postihu.

Korupcia je na Slovensku €asto zobrazovana ako moralna i
choroba &i zdravotny neduh, ktory je nevyhnutny, no proti
ktorému treba bojovat. Metafory sa prekvapivo najéastejSie
vyskytovali v HN (ktoré Casto pouzivalo imetafory ako
Jfinanény Zralok®, ,konkurzna mafia“, (et za spreneveru®)
nasledovanych Sme, Pravdou a NC (v poslednom pripade
najma v nadpisoch a predovietkym hravou formou — ako
,pohadzovanie ndvrhom z&kona ako horticim zemiakom®)
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