\ ANTICORRUPTION POLICIES REVISITED:

Global Trends and European Responses
to the Challenge of Corruption

This project is co-funded by the * *
-~ Seventh Framework Programme for [iie x
‘? Research and Technological At
Development of the European Union i

MEDIA A KORUPCIA

Obsahova analyza s podporou pocitacovej technolégie
Ako sa piSe o korupcii na Slovensku

Andrej Skolkay

Tento vyskum sa zaobera otdzkou ako média informovali
o pripadoch korupcie na Slovensku. VyuZitie pocitacovej
technologie na obsahovi analyzu umoznilo poskytnut
vSeobecny prehfad o medialnom pokryti korup&nych pripadov
vo vybranych tlatovych médiach na zaklade definovanych
kritérii. Tento pristup pomohol o.i. zviditelnit korupéné
pripady, ktoré upadli do zabudnutia alebo boli podcenena tak
Sirokou verejnostou ako i analytikmi. Pocitatovd obsahova
analyza tieZ identifikovala niektoré korelacie medzi politickym
spektrom (politikmi, politickymi stranami), podnikatelskym
sektorom a korupciou.

Na druhej strane v3ak nie je jasné, &i korupéné pripady
odhalené pomocou tejto metodoldgie odzrkadluju zo
spologenského, politického, & hospodarskeho hladiska tie
najrelevantnejsie pripady korupéného spravania.

;/

Nekonzistentnost' je ddsledkom relativne obmedzenej vzorky
(zalozenej na deviatich kfi€ovych slovach) a tieZ rozdelenia
nadej vzorky do troch ¢asovych obdobi. Niektoré
z analyzovanych pripadov spadali do dvoch, alebo aj
vietkych troch Casovych obdobi (napr. kauza MOKYS).
Rozdelenie do  Casovych  obdobi  navySe  kvoli
medzinarodnému charakteru porovnavacieho ramca Studie
nezodpoveda zmenam vlady v SR, ani zmenam vlastnikov
médii, hoci je zrejmé, Ze nové viady produkuji nové korupéné

Skandaly. Pocitatova analyza taktiez nebola schopna vziat
do Uvahy niektoré Specifika slovenského jazyka.

Co je dolezitejsie, ani medzi expertmi na korupéné spravanie
neexistuje  konsenzus o najrelevantnejSich  korupénych
pripadoch na Slovensku, ¢o sa prejavilo aj pri rozhovoroch
s novinarmi a odbornikmi. Je preto mozné zamyslat sa nad
vyberom kritérii pre hodnotenie vykonu jednotlivych viad
v oblasti potl&ania korupcie &i kritérii pouzivanych médiami
pri vybere tém v ich mediélnom pokryti korupcie.

Treba spomenut, Ze metodoldgia bola prispdsobena v dvoch
délezitych aspektoch. PouZili sme prepracovanejSiu verziu
algoritmu, ktora priniesla presnejSie vysledky a doplinila Stadiu
omanualne  spracovanl  analyticki  tabulku,  ktora
sprehladiiuje korelacie medzi kltuovymi aspektami vztahov
medzi  politikou  a podnikatelskym  sektorom  a inymi
spoloCenskymi a politickymi javmi.

Vela pozornosti sme venovali moznostiam praktického
vyuzitia naSich vedeckych zisteni. Preto sme sa po Uvodne;
kapitole detailne venovali situacii na slovenskom medialnom
trhu. V Citanosti denne;j tlace, vratane sledovanych dennikov
v tejto Studii, je badatelny vSeobecny negativny trend.

Tiez sme poukazali na pozitivny dopad zahraniénych
vlastnikov médii a tych domacich vlastnikov, ktori nemieSaju
toto vlastnictvo so svojimi inymi podnikatelskymi aktivitami na
schopnost médii slobodne informovat o korupénom spravani.
Nedavne zmeny vo vlastnickej Struktire médii naznaduju
znepokojujuci trend oligarchizacie slovenskych tladovych
médii. Mame na mysli vstup velkych miestnych finanénych
investiénych skupin na trh tlaovych médii, ktorych zdmerom
nie je primarne zarabat, ale mat pristup k skrytym nastrojom
propagandy. Tieto zistenia sa Uzko dotykaju naSej Studie
o medialnom pokryti korupcie v tlatovych médiach, kedze
dennd tla¢ stalo zohréva dleZitd rolu vo verejnom diskurze.

Z hladiska spolo¢enského a politického dosahu je slovenska
verejna agora ovplyvnend najma suhrou hlavnej sukromnej
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televizie Markiza, CiastoCne aj verejnej televizie a niektorych
kluGovych dennikov, predovSetkym Sme. Je pravdou, Ze
online priestor, vratane blogerov, nema zasadny spolo¢ensky
a politicky dosah, pokial obsah nie je z tohto média prevzaty
tradiénymi médiami. To v8ak nestaCi. Najskér musi dojst k
implicitnej  spolupraci medzi  kluCovymi nastavovatelmi
medialnej a inter-mediélnej agendy. Nasledne musi tlak médii
a verejnosti trvat aspof niekolko dni. Napokon musi byt
diskusia brana vazne politickymi predstavitefmi. Tato
poznamka podCiarkuje znepokojenie nad zmenami vo
vlastnictve  kluového dennika Sme, ktory patri
k nastavovatelom  medialnej  ainter-medialnej  agendy
a taktiez upozoriiuje na prili§ optimistické oCakavania od
online médii. Nie je preto postaujice mat zabezpeenu
slobodu prejavu, nepostauje to na vytvorenie dostatocne
silného verejného féra, ktoré by malo silu vytvarat tlak
verejnosti s realnym dosahom v oblasti boja proti korupcii (Ci
inych presfapov).

Druha kapitola sa zaobera jazykovymi a pravnymi
zalezitostami. V oblasti  korupcie existuju aspon tri
identifikovatelné diskurzy. Prvy, zjednoduSeny novinarsky
diskurz €asto nerozliSuje medzi réznymi druhmi korupéného
zlo€inu. Pravnicky diskurz pouzivany policiou a prokuratdrou
pouziva vécSie rozliSenie, niekedy sa na oznacenie jedného
korupéného pripadu dokonca pouzivaju tri rozne pravnické
pojmy, €o poukazuje na obCasné zmatoéné pouzivanie
pojmov, nezhodu &i nejasnosti v definiciach Specifickych
pravnickych terminov. Existuje aj administrativny jazyk,
napriklad ~ Protimonopolny  Urad  pouZival  3Specifickl
terminolégiu na oznacenie kartelov, nekalych praktik,
kollzneho spravania.

Mediadlne  spravodajstvo  nielenze  zjednoduSuje  opis
korup&ného spravania, ale niekedy aj pletie a zamiefia pojmy.
Zdoraziujeme potrebu obozretnosti pri pouzivani niektorych
pojmov, ktoré nasleduju v logickom slede: favoritizmus,
konflikt zaujmov (Casto prepojeny na protekcionizmus),
klientelizmus a nepotizmus/rodinkarstvo  (slovensky jazyk
bezne nerozliSuje pojmy nepotizmus a rodinkarstvo). Média
vo vSeobecnosti neodzrkadluju presny vyskyt tychto javov
korupéného spravania v spolo¢nosti.

JKorupcia“ bola najéastejsie pouzivanym vyrazom. Dalsia
analyza ukazala, Ze v Styroch sledovanych dennikoch bol
najCastejSie pouZivanym 3pecifickym pojmom ,Uplatok*
(28,7%). To naznaCuje, ze slovenské média Casto piSu
0 najzjavnejSich, no pravdepodobne aj najmenej zavaznych
formach korup&ného spravania. Favoritizmus bol na dalSe;
priecke (3,5%) a spolu s klientelizmom (4,5%) (v miestnom
kontexte skdr prezentovanom ako protekciondrstvom)
a nepotizmom/rodinkarstvom (1,1%) predstavuju
najvypuklejSie  spolo¢enské akultirne  problémy na
Slovensku. Provizia, ktord bola tieZ medzi najroz8irene;jSimi

Specifickymi  pojmami  (5%) oznaCuje tak legélne ako
i protizdkonné spravanie apreto jej Casty vyskyt mal len
limitovanu analytickd hodnotu.

Hoci terminy ako ,sprenevera“, ,zneuzitie pravomoci a
,nekalé praktiky“ (ako idalSie pravnické terminy ako
,poSkodenie verejného zaujmu* predstavuju  zévazné
problémy tykajice sa velkej korupcie a korupcie vo sfére
Statnej a verejnej spravy, patrili vo vybranej tlali medzi
najmenej frekventované.

Tab. 1: Vyskyt kfi¢ovych slov (2004--2013)

Frekvencia %
Korupcia 26 944 55,3
Uplatok, podplacanie 13 997 28,7
Provizia 2426 5,0
Konflikt zaujmov 1712 35
Klientelizmus 2202 45
Sprenevera 338 0,7
Rodinkarstvo (Nepotism, Familism) 558 1,1
Zneuzitie postavenia/moci ,
poSkodzovanie verejného zaujmu 352 0,7
Kartel 158 0,3
Spolu 48 687 100,0

Pri vyskume slovnych asociacii sa ukazalo, ze pojem
korupcia sa najCastejSie viaze s pojmami politickd strana,
minister a vlada, o jasne poukazuje na centralnu rolu politiky
v korupénom spravani aboji proti korupcii v krajine. Je
zaujimavé, Ze strana SNS sa v na3ej vzorke nevyskytla, hoci
bola u€astna viacerych korup&nych Skandalov.

Dal$im problémom bola  reprezentacia  dvoch
medzindrodnych politickych predstavitefov — Berlusconiho
a Putina. Prezident a byvaly premiér Ruska Vladimir Putin
nerezonuje v slovenskych médiach v spojitosti s korupciou
(na rozdiel od jeho vlastnej krajiny). Berlusconi je naopak
pertraktovany predovSetkym v tejto stvislosti.

NajzaujimavejSie slovné asocidcie sa viazu na slovo
,Uplatok®. ViaZzu sa k nemu v médiach dve mend, jedno sa
dotyka pripadu, ktory skonéil po desiatich rokoch udelenim
podmieneéného trestu kvoli zdihavosti siidneho procesu.
V/ druhom pripade si vinnik za niz&i korupény preéin odsedel
pny trest. Tieto pripady poukazujii na zdihavii a moralne
problematicki cestu k spravodlivosti na Slovensku. Tieto
pripady vSak nepatrili k najzavaznejSim korupénym zloCinom
na  Slovensku, no  pravdepodobne  predstavuju
najrozsirenejSiu typicku formu korupcie — branie uplatkov (ako
sa to bezne verejnostou vnima), predovSetkym verejnymi
predstavitelmi.

Analyza skimala prepojenie kvantity a kvality &l&nkov na
politické ~ dianie, teda najma v spojitosti s narodnymi
a miestnymi volbami. Pocas volebnych obdobi v rokoch 2006,
2010 a2012 skutoéne dodlo k narastu v kvantite Elankov
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o korupcii. K narastu do$lo predovsetkym pocas viady Ivety
Radicovej, ktora sa zasadzovala o boj proti korupcii. Z dalSich
medialnych sprav, ako iz medzinarodnych protikorupénych
Statistik je zjavné, ze tento zapas bol nelspesSny az
samodestruktivny. Protikorupéna iniciativa bola zatienena
vnutrostranickym  protekcionarstvom,  ktoré  premiérka
nedokézala Uspesne odbdrat.

Prva Ficova koalicnd vldda (2006-2010) bola z pohladu
obmedzeného mnozstva spravodajstva o korupcii vcelku
Uspesna.

Tab. 2: Poéty ¢lankov podra viad

Obdobie pocet/100 dni

Dni | Sme | NC |Pravda| HN | Priemer
1.1.2004-
3.7.2006 915 962 | 426 | 7,32 | 6,89 7,02
4.7.2006.-
7.7.2010 1465 | 922 | 2,80 | 4,78 | 4,37 5,29
8.7.2010-
3.4.2012 636 | 10,22 | 299 | 849 | 6,45 7,04
4.4.2012-
31.12.2013 | 636 9,75 126 | 4,72 | 3,77 4,87

Vynimoénym pripadom je kauza Gorila, ktord obsadila
medialny priestor v rokoch 2011-2012.

Najviac &lankov o korupcii v sledovanom obdobi (2004-2013)
sa objavilo v liberalnom stredo-pravom denniku Sme.

V porovnani orientcie jednotlivych dennikov sa ukazalo, ze
Sme malo nachylnost priCasto pouzivat terminy v spojeni
s lavicovo orientovanou stranou Smer-SD ajej partnerov.
Podobne sa ukézalo, Ze lavicovo-liberélna Pravda na rozdiel
od ostatnych troch dennikov obsahovala vacsi pocet
vSeobecnych pojmov tykajucich sa politiky a politickych
pozicii. Vzhladom na dizku skimaného obdobia sa im vsak
neda pripisat konkrétna stranicka orientacia.

Pravda a Novy cas sa CastejSie venovali pojmom tykajicim
sa miestnej, komunalnej a regionalnej politiky, kde sa tiez
nedala uréit konkrétna politicka orientacia. Hospodarske
noviny, Pravda a Novy Cas sa tiez viac venovali témam
eurdpskych institucii, zakonodarstva a vztahov. Hospodarske
noviny neprekvapivo najéastejSie pouZzivali slova vztahujuce
sa na pravne, ekonomické a podnikatel'ské javy. Tabloid Novy
Cas zas viac pouzival slovd amené tykajlce sa zloginu
(vratane korup&ného zloCinu) a policie a sudnictva.

Na interpretaciu pripadu Slovenskej republiky sa dobre hodila
Entmanova tedria Skandalov. Vtomto priestore existuje
niekofko nérodnych médii urdujicich agendu (najméd Sme,
Novy Cas a TV Markiza a verejnopravna STV), ktoré maji aj
slabsi efekt uréovania inter-medialnej agendy. Ak tieto média
konaju sucinne a poCas dlhdieho obdobia trvania $kandalu,

politici vaésinou (najmé ak medialne spravodajstvo obsahuje
kontroverzné ddkazy) reaguju odvolanim & odstranenim
obvinenych kolegov z dohladu verejnosti a/alebo menej ¢asto
podporuju preSetrenie pripadu policiou ¢i prokuraturou. Zavisi

to vSak predovietkym od politickych  rozhodnuti
avSeobecného  postoja  apolitky voci  obvineniam
zkorupéného  spravania.  Délezitd  rolu  zohravaju

predstavitelia opozicie, ak sa venuju zviditelfiovaniu nejakého
pripadu, je ovela vacSia pravdepodobnost, Ze k vysSie
uvedenym dosledkom déjde.

Z analyzy je tieZ zjavné, Ze zodpovedné organy sa zaoberajl
len malou &astou korupEnych pripadov vo verejnom sektore.
Existuje nedokonaly prienik medzi vy$3ou ¢i nizSou mierou
medialneho pokrytia korupéného pripadu aviac & menej
intenzivnym konanim proti korupcii zo strany zodpovednych
organov.

Pocitacova analyza je uZito¢na na analyzu interakcii medzi
korupénym sprédvanim amédiami na narodnej, velmi
vSeobecnej drovni. Je zrejme relevantnejSia  pre
medzinarodnu komparaciu. Napriek tomu méZe priniest
dolezité vysledky, Ci skér indikatory pre dlhodobejSie
historické a SirSie perspektivy. Je teda uzitoénym analytickym
nastrojom najma pre publikum, ktoré nie je oboznamené
s miestnym vyvojom alebo vyskumnikov z inych vedeckych
oblasti (sociolégov, politolégov, ai.) avbuducnosti pre
historikov. V kazdom pripade, najklGCovejSiu Cast analyzy
tvori dosledny rozbor a interpretacia dat.

Prehlad akademickej literatury odhalil méatice a rozporné
vysledky ohladom potencidlneho dopadu mediélneho
spravodajstva o korupcii na dobri spravu spoloénosti a na
vnimanie korupcie verejnostou — aspori v kratkom &asovom
obdobi. Dal$ia problematickd otazka vyvstala zdévodu
chybajliceho vztahu medzi vnimanim korupcie tak, ako bola
zachytena médiami, skutonou mierou korupcie v krajine
adoéverou voCi medialnemu spravodajstvu o korupcii
v politickom i verejnom sektore. Na Slovensku navy3e
neexistuje Ziadna korelacia medzi slobodou tlae a mierou
korupcie. Je teda zjavné, Ze ostdva mnoho otvorenych
problémov hodnych dalSieho skiimania.
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