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KORUPCE A VEREIJNE OBSTARAVANI

ZJISTENI A DOPORUCENI

AZ TRETINA ZDROJU EU SE ROZKRADE chovani; a za druhé - zménou motivace pro dodatené
NEBO ZBYTECNE PROMRHA? zdroje a kontrolou korupce téchto zdroji. Predbézné

vypoCty ukazuji, ze prvni Ucinek zvySuje hodnotu

Téma se zkouma s ohledem na zadavani velkych partikularné pfidélenych zdroji az do vysky 1,21 % HDP,
vefejnych zakazek vletech 2009 - 2012 v Cesku,  zatim co druhy efekt je snizuje az na 0,03 % HDP. Tento

Madarsku a na Slovensku. PfedbéZna zjisténi naznacuji, druhy ucinek je evidentni na Slovensku; zatim co v
Ze financni prostiedky EU vyrazné Cesku a v Madarsku dokonce tento
zvysily riziko korupce ve stiedni a efekt partikularizmus zvySuje.

vychodni  Evropé.  Spoledné
vysledky uvedenych ftfi zemi
naznaCuji odhadované dodate¢né
partikularni pridéleni prostiedkl v
hodnoté az 1,20 % z celkového HDP

Jednoduché porovnani
prumérnych skére CRI (index rizika
korupce) v kazdé zemi ukazuje, ze
veiejné projekty financované EU v
Cesku a Mad'arsku nesou s sebou
tfech zemi v sledovanych letech. vysSi riziko korupce jako verejné
Tyto hodnoty jsou mimofadné obstaravani financované na urovni
vysoke, napfiklad v porovnani s celkovou alokaci fondi  statu; na Slovensku vsak riziko korupce snizuji.

EU v téchto zemich, co je asi 3,3 % jejich HDP. Fondy EU predstavuji znacnou Cast HDP v mnoha
Institucionalizovana korupce velkého rozsahu vzkvétd  Clenskych zemich, pfedevSim ve stfedni a vychodni
v oblasti vefejnych zdroju, obzvlasté téch vefejnych Evropé, kde tvofi 1,9 % - 4,4 % roCniho HDP ¢&lenského
zdroji, které mohou byt bez statu a téz predstavuji vice nez 50 %
omezeni ovlivnény v prospéch vefejnych investici.

malého okruhu podnikatell Pfistup zjiStovani korupce vyuziva
a politikd. Zkoumali jsme jen vydaje fakt, ze v pfipadé institucionalizované
na vefejné zakazky vefejnymi nebo korupce velkého rozsahu musi byt
CasteCné vefejnymi organizacemi vefejné zakazky pridéleny opakované
(napf. statnimi podniky) financované spoleCnostem patficim do korupéni
z fond0 EU, co pfevazné znamena sité.

Cerpani  Kohezniho fondu a Zjisténim miry nekalych omezeni v
Strukturalnich  fondd. Vyzkumna metoda vyuziva  soutézi pfi zad&vani vefejnych zakéazek je mozno ziskat
rozsahlou mikrouroviiovou kvantitativni databazi, ktera nepfimy ukazovatel korupce. CRI ukazovatel pfedstavuje
umoziuje odkryt bohaty podrobny obraz na urovni pravdépodobnost partikularniho zadani zakazky a
jednotlivych aktér( a zaroven je dostatecné Siroka na  dodavky v oblasti vefejného obstaravani mezi 0 a 1. P¥i
hodnoceni celého systému spravy porovnani se index CRI primémé
fonda. zadané zakazky da vypocitat pro

Motivace a omezeni korupce jsou kazdou zemi a to i na krat§i obdobi,
pfi Strukturalnich fondech napfiklad na mésice.
aKoheznim fondu EU odlisné, Vysledky naznaluji, ze existuje
protoze monitorovani muze byt zna€né omezeny pfistup na trh, proto
intenzivngj§i a  dukladnéjsi, a se pravdépodobné
protoze narodni kontrolni institucionalizovana rozsahla korupce
mechanizmy mohou pracovat jinym odehravala ve v3ech tfech zemich v
zpUsobem, kdyz financni prostiedky pochazeji z venci. obdobi 2009 - 2012 ve velké mife na zakladé stejnych

Predb&zné zjisténi naznaluji, ze fondy EU ovliviuji  technik a trikd, které jsou v8ak v jednotlivych zemich
rozsahlou instituciondini korupci, za prvé tim, ze preferované odliSné.
zpfistupiuji dalsi vefejné zdroje pro korupéni
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Obrazok 4. Odhadovana hednota verejnych zakaziek financovanych z narednych a EU zdrojov
vyplatenych partikularnym spésebom, podla krajin, % 2z celkového HDP v rekoch 2008 - 2012
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odhadovana hodnota partikularme pridelenych
narodrych fonday

Ziskané vysledky samy o sobé potvrzuiji, Ze korupce
v oblasti vefejného obstaravani je v sledovanych zemich
systémova.

Seznam zakladnich ukazatell rizika korupce je
nasledujici:

V Cesku se systematicky vyuziva Gprava vyzvy na
predkladani nabidek v pribéhu vybérové faze
s cilem omezeni pfistupu a opakovaného
zvyhodnovani stejné spolec¢nosti.

Na Slovensku je nezvefejnéni vyzvy na
piedkladani nabidek v Gfednim véstniku spojené s
pravdépodobnosti vy$8i o 9,0 %, ze zakdzka bude
zadana jedinému zajemci as 0 1,3 % vy38im podilem
zakazek vitézné firmy.

V Mad'arsku je vyélenénim jen péti nebo i méné
dni (véetné vikendu) na predlozeni nabidek spojeno
so 20 % vyS8i pravdépodobnosti uzavieni smlouvy
s jedinym uchazeCem a se 7,9 % vy3Sim podilem
zakazek vitézné firmy v porovnani s obdobim delSim
jako 20 kalendéfnich dni.

V Cesku predstavuje zvySeni o¢akavané hodnoty
partikularné pridélovanych zdroj0 v dusledku vy$Sich
korupCnich rizik spojenych s finan¢nimi prostfedky EU
158 miliona eur, tj. 0,03 % z celkového HDP v letech
2009 - 2012. V Madarsku tvofi stejnou hodnotu jen 52
miliénd eur, tj. 0,02 % z celkového HDP za obdobi 2009
- 2012. Rozdil v celkovych hodnotach mezi Ceskem a
Madarskem je vdusledku niZ8ich vydaju v oblasti
vefejného obstaravani v Madarsku a mimé nizSiho
prumeérného efektu.

Na Slovensku pfedstavuje oCekavana hodnota nizSich
prumérnych korupénich rizik spojenych s fondy EU
381 miliéna eur, tj. 0,23 % z celkového HDP v obdobi
2009 - 2012. Pokud se zda byt tento pozitivni efekt pfilis
vysoky v porovnani s ostatnimi dvéma analyzovanymi

s odhadovana hodnota partikularne pridel emych
fondoy ELU

zemémi, je tfeba pfipomenout, Ze Slovensko ma
mnohem vysSi celkovy vyskyt korupce velkého rozsahu.
Toto zlep3eni 0 0,23% HDP malou korekci v porovnani
s 184 % HDP predstavuje dodatecné partikularni
prerozdéleni zdroju (viz obrazek). Celkovy efekt vydaju z
fondd EU na Slovensku je stale podstatné vyssi nez je
tomu v dalSich dvou zemich: 1,61 % (1,84 % minus 0,23
%), v porovnani s 0,94 % a 1,15 % pro Cesko
a Madarsko.

Politicka doporuceni vyzyvaji na radikalni zlepseni
monitorovacich a kontrolnich mechanizmii  EU.
Monitorovaci systém EU, pfes jeho ureni na kontrolu
podvodd a zneuZzivani, nedokazal zmirnit rostouci rizika
korupce v Madarsku a Cesku, ajen &astedn& vyvazil
rostouci rizika korupce na Slovensku.

Nejvice zarazejici je vSak skutec¢nost, ze fondy EU
v Cesku a Madarsku predstavuji jen mirné vyssi
riziko korupce jako porovnatelné verejné obstaravani
z narodnich zdroji, co zpochybnuje celkovy
institucionalni ramec v téchto zemich. Pfi pohledu na
hnaci sily v pozadi korupénich rizik ve financovani EU je
zfejmé, Ze hlavni, snadno kontrolovatelnd rizika korupce
jsou podstatné méné vyznamné, zatim co rizika
jemnéjsi povahy acelkova povaha konkurence
vyrazné zvysSuji rizika korupce ve vefejném
obstaravani z prostiedki EU.
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