xR
ANTICORRUPTION POLICIES REVISITED: ' “'&0 This project is co-funded by the
o N

Seventh Framework Programme for
Q
Global Trends and European Responses & @b'\\ Research and Technological
to the Challenge of (orruptlon ‘9 'éz Development of the European Union
"b

KORUPCIA A VEREINE OBSTARAVANIE

ZISTENIA A ODPORUCANIA

AZ TRETINA ZDROJOV EU SA ROZKRADNE spravanie; a po druhé zmenou motivacie pre dodato¢né
ALEBO ZBYTOCNE PREMRHA? zdroje a kontrolou korupcie tychto zdrojov. Predbezné
vypoCty ukazujd, Ze prvy UCinok zvySuje hodnotu
Téma je skimana s ohladom na zadavanie velkych partikularne pridelenych zdrojov az do vysky 1,21 %
verejnych zakaziek vrokoch 2009 - 2012 v Cesku, HDP, zatial o druhy efekt ich zniZzuje az na 0,03 %
Madarsku a na Slovensku. Predbezné zistenia HDP. Tento druhy Ucinok je evidentny na Slovensku;
naznacuju, ze finanéné prostriedky kym v Cesku a v Madarsku dokonca
EU vyrazne zvysili riziko korupcie tento efekt zvySuje partikularizmus.
v strednej a vychodnej Eurdpe. Jednoduché porovnanie
Spolo¢né vysledky tychto troch krajin priemernych skore CRI (index rizika
naznacuju odhadované dodato¢né korupcie) v kazdej krajine ukazuje, Ze
partikularne pridelenie prostriedkov v verejné projekty financované EU so
hodnote az 1,20 % z celkového HDP sebou nesu vyssie riziko korupcie
troch krajin v sledovanych rokoch. ako verejné obstaravanie
Tieto hodnoty sU  mimoriadne financované na drovni Statu v
vysoké, napriklad v porovnani s celkovou alokaciu Cesku a Madarsku, kym na Slovensku prinasaju
fondov EU v tychto krajinach, &o je asi 3,3 % ich HDP. nizsie riziko korupcie.
Institucionalizovana korupcia velkého rozsahu prekvita Fondy EU predstavuju zna¢ni ¢ast HDP v mnohych
v oblasti verejnych zdrojov, obzvlast tych verejnych Clenskych Statoch, najma v strednej a vychodnej Eurdpe,
zdrojov, ktoré mozu byt kde tvoria 1,9 % - 4,4 % roéného HDP
neobmedzene ovplyvnené v Clenského Statu a tiez predstavuju
prospech malého okruhu viac ako 50 % verejnych investicii.
podnikatefov  a politikov.  Skamali Pristup zistovania korupcie vyuZiva
sme len vydavky na verejné zakazky skutoCnost, ze v pripade
verejnymi alebo CiastoCne verejnymi institucionalizovanej korupcie velkého
organizaciami  (napr.  Statnymi rozsahu musia byt verejné zakazky
podnikmi) financované z fondov EU, pridelené opakovane spoloénostiam
¢o prevazne znamend Cerpanie patriacim do korupéne;j siete.
Kohézneho fondu a Strukturalnych fondov. Vyskumna Zistenim miery nekalych obmedzeni v sutazi pri
metdda vyuZiva rozsiahlu mikrouroviiovu kvantitativnu ~ zadavani verejnych zédkaziek mozno ziskat nepriamy
databazu, ktora umozriuje odkryt bohaty podrobny obraz ~ ukazovatel korupcie. CRI ukazovatel predstavuje
na drovni jednotlivych aktérov a zaroven je dostatocne pravdepodobnost’ partikulameho zadania zakazky a
Siroka na hodnotenie celého systému spravy fondov. dodavky v oblasti verejného obstaravania medzi 0 a 1.
Motivacia a obmedzenia korupcie Pri porovnani sa index CRI priemernej
st odli$né pri Strukturalnych fondoch zadanej zékazky da vypocitat pre
a Kohéznom fonde EU, pretoze kazdu krajinu aj na kratke obdobia,

monitorovanie mbze byt napriklad mesiace.
intenzivnejSie a dobkladnejSie, a Vysledky naznacuju, Ze existuje
pretoze narodné kontrolné znaCne obmedzeny pristup na trh,

mechanizmy mozu pracovat inym preto sa pravdepodobne
spbsobom, ak finanéné prostriedky institucionalizovana rozsiahla korupcia
pochadzaju zvonku. odohravala vo  v3etkych  troch

Predbezné zistenia naznadujl, ze fondy EU krajinach v obdobi 2009 - 2012 vo velkej miere na
ovplyviiuju rozsiahlu indtitucionalnu korupciu, po prvé  zéklade rovnakych technik a trikov, ale ktoré su odliSne

tym, Ze spristupfuju dalSie verejné zdroje pre koruptné preferované v jednotlivych krajinach.
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Obrazok 4. Odhadovana hednota verejnych zakaziek financovanych z narednych a EU zdrojov
vyplatenych partikularnym spésebom, podla krajin, % 2z celkového HDP v rekoch 2008 - 2012
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v oblasti verejného obstaravania v tychto krajinach je
systémova.

Zoznam zakladnych ukazovatelov rizika korupcie je
nasledovny:

V Cesku sa systematicky vyuziva Gprava vyzvy ha
podavanie ponuk pocas vyberovej fazy s ciefom
obmedzenia pristupu a opakovaného zvyhodiovania
rovnakej spolo¢nosti.

Na Slovensku je nezverejnenie vyzvy na
predkladanie ponuk v uradnom vestniku spojené s
pravdepodobnostou vy$Sou 0 9,0 %, Ze zakazka bude
zadanad jedinému zaujemcovi as 01,3 % vy$§im
podielom zékaziek vitaznej firmy.

V Mad'arsku je vy€lenenie len pat’ alebo menej dni
vratane vikendu na predlozenie pontk spojené s o0 20
% vy$Sou pravdepodobnostou uzatvorenia zmluvy
s jedinym uch&dzatom a s 7,9 % vy38im podielom
zakaziek vitaznej firmy v porovnani s obdobim dih&im
ako 20 kalendarnych dni.

V Cesku predstavuje zvysenie o¢akavanej hodnoty
partikularne pridelovanych zdrojov v désledku vysSSich
korupCnych rizik spojenych s finanénymi prostriedkami
EU 158 miliénov eur, tj. 0,03 % z celkového HDP
vrokoch 2009 - 2012. V Madarsku tvori rovnaku
hodnotu len 52 milionov eur, t,j. 0,02 % z celkového HDP
v rokoch 2009 - 2012. Rozdiel v celkovych hodnotach
medzi Ceskom a Madarskom je v ddsledku nizsich
vydavkov v oblasti verejného obstaravania v Madarsku a
mierne nizSieho priemerného efektu.

Na Slovensku predstavuje oakavana hodnota niz$ich
priemernych korup&nych rizik spojenych s fondmi EU
381 miliénov eur, t,j. 0,23 % z celkového HDP v obdobi
2009 - 2012. Kym tento pozitivny efekt sa zda byt velmi
vysoky v porovnani s ostatnymi dvoma analyzovanymi

vysSi celkovy vyskyt korupcie velkého rozsahu. Toto
ZlepSenie o 0,23% HDP malou  korekciou v
porovnani s 1,84 % HDP predstavuje dodatoéné
partikularne  prerozdelenie zdrojov (pozri obrazok).
Celkovy efekt vydavkov z EU fondov na Slovensku je
stale podstatne vy$Si ako v dalSich dvoch krajinach: 1,61
% (1,84 % minus 0,23 %), v porovnani s 0,94 % a 1,15
% pre Cesko a Madarsko.

Politické  odpori¢ania vyzyvaju na radikalne
ZlepSenie monitorovacich a kontrolnych
mechanizmov EU. Monitorovaci systém EU, napriek
jeho urCeniu na kontrolu podvodov a zneuZivania,
nedokazal zmiemit rastlce rizika korupcie v Madarsku a
Cesku, a iba &iasto&ne vyvazil rastice rizika korupcie na
Slovensku.

NajzarazajucejSou je vSak skutocnost, ze fondy
EU v Cesku a Madarsku predstavujii iba mierne
vysSie riziko korupcie ako porovnatelné verejné
obstaravania z narodnych zdrojov, ¢o spochybiiuje
celkovy institucionalny ramec v tychto krajinach. Pri
pohlade na hnacie sily v pozadi korupCnych rizik vo
financovani EU je zrejmé, Ze hlavné, T[ahko
kontrolovatelné rizika korupcie sU podstatne menej
vyznamné, kym rizika jemnejSej povahy a celkova
povaha konkurencie vyrazne zvysuje rizika korupcie
vo verejnom obstaravani z prostriedkov EU.
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