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KORUPCIA A VEREINE OBSTARAVANIE

ZISTENIA A ODPORUCANIA

MADARSKY BOJ PROTI KORUPCII

Madarska vlada venovala tejto téme v ostatnych
rokoch velku pozornost, ako vyplyva z textu dalej.
Dékladné hodnotenie dosiahnutych cielov vSak nie je
vacsinou dostupné.

ETAPY BOJA PROTI KORUPCII

2011:  Vyhlasenie  ospoloénych  a efektivnych
opatreniach vlddneho boja proti korupcii podpisané
ministrom verejnej spravy a spravodlivosti, predsedom
Statneho  kontrolného Gradu, predsedom
NajvysSieho sudu a generalnym prokuratorom.
Viyhlasenie je bezprecedentné v Madarsku a
na celom svete.

2012: VIada prijala uznesenie o opatreniach
vlady proti korupcii a o prijati Programu
prevencie korupcie vo verejnej sprave (v
nadvaznosti na kfuc¢ovy projekt nazvany
Mapovanie korupénych rizik - obhajoba kultury
verejnej spravy zaloZzenej na integrite /lepSie
znamy ako Projekt integrity/, ktory realizoval
Statny kontrolny Urad a bol Uspesne ukon&eny v marci
2012). V rdmci programu prevencie korupcie vo verejne;
sprave bola  Ministerstvom verejnej spravy a
spravodlivosti prijata Zelena kniha obsahujuca profesijny
eticky kodex pre verejnu sluzbu, ako aj etické zasady,
ktoré by mali byt prijaté Statnymi organmi. Odporucania
uvedené v knihe chrania zamestnancov verejnej spravy,
ZlepSuju organizaénl transparentnost a sluzia ako
referenény bod pri rieSeni vSetkych etickych dilem, ktoré
sa mozu objavit. V zdujme podpory koordinovanych
etickych predpisov, urady verejnej sluzby a centrélne
financované intitdcie budu moct vytvérat svoje vlastné
prispdsobené pracovné a organizatné etické kddexy na
zaklade usmerneni stanovenych v Zelenej knihe.

Okrem existujucich pravnych predpisov, Zelena kniha
poskytuje  uzitotné pokyny tykajice sa prace

zamestnancov verejnej spravy, ktoré su formulované
sposobom zrozumitelnym pre vSetkych. Tieto pokyny
chrania uradnikov a pomahaju branit rozvoju korupénych
scenarov, a zarovel obsahuju uZitoéné informéacie pre
ob¢anov, napriklad za Uéelom prevencie nedorozumeni
vyplyvajucich z darov poskytnutych v dobrej viere, ktoré
mozu viest k neprijemnym situdciam pre obe strany.
Zelena kniha stanovuje Sestnast profesijnych etickych
poziadaviek, ktoré su rovnako zavézné pre kazdého.

VIadny program prevencie korupcie pontka zvy$enu
ochranu pri podavani ozndmeni.

Mladi pracovnici, ktori su zahrnuti do
Stipendijného programu madarskej verejnej spravy,
zUCastiuju sa aj vzdelavania zameraného na
prevenciu korupcie.

Konalo sa aj prvé stretnutie odbornej pracovne;
skupiny pre otvoreni vladu, ktora zahffa
obcianske aj vladne organizécie.

2013: Nové narodné kurikulum  obsahuje
informacie o aktivitich zameranych proti korupcii,
vysledkom ¢oho sa otézky korupcie na Urovni komunit a
spolo¢nosti ako celku stani suCastou etickej vychovy
pre ziakov 9. - 12. ro¢nika.

Vldda schvalila nariadenie o systéme riadenia
integrity organov verejnej spravy ako procesnych
pravidlach vztahujucich sa na rokovania s lobistami, ¢o
je prva zaékonnd Uprava vyslovne zamerana na
posilnenie integrity v Madarsku. OrganizaCne nezavislé
Statne organy musia vymenovat poradcov pre integritu,
ktori su zodpovedni za riadenie integrity ako
zamestnanci na piny alebo CiastoCny uvazok v zavislosti
od velkosti aurovne korupénych rizik v konkrétnej
organizacii. Poradcovia integrity podliehaju priamo
veducemu organizacie a, v niektorych pripadoch, aj
organu dohladu. Kazda organizécia si musi stanovit
strategické a rofné ciele pre integritu, rovnako ako
systém ukazovatelov na meranie ich dosiahnutia. Statne
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orgdny musia tiez  pravidelne posudzovat rizikd
korupcie, ktoré sa ich mozu tykat a hodnotit aktualny
stav vnutorného kontrolného systému ureného na
elimindciu  tychto rizik. Na z&klade toho musia
vypracovat ro¢ny akény plan s ciefom napravit odhalené
nedostatky. Vysledky akénych planov musia byt
sledované a komunikované vnutri aj mimo organizécie.
Na zaklade odhalenych rizik, akcénych planov a prijatych
opatreni musia $tatne organy pripravit vyro€nd spravu
integrity, ktoru spristupnia verejnosti.

Vlada schvalila prvy akény plan v ramci zavézkov
Projektu otvoreného viadnutia (zlepSenie zverejfiovania
fiSkélnych udajov, zlepSenie vyhladdvania uUdajov v
verejnom obstaravani, zlepSenie zverejfiovania zakaziek
uzatvorenych v zaujem vyuZivania verejnych majetkov a
fondov, systém kontroly integrity vo verejnom sektore a
publikovanie informacii a boji proti korupcii a integrite)

Podla MVO v8ak do$lo k obmedzeniu pristupu k
informaciam po prijati legislativnej Upravy zakona o
slobodnom pristupe k informaciam a preto niektoré MVO
skonCili svoje pOsobenie v expertnej konzultacnej
skupine

2014: Bola zruSend Néarodna rozvojova agentura, ktore;
hlavnou naplfiou prace bola sprava ¢erpania eurofondov.
Jej Ulohy boli rozdelené medzi Urad predsedu viady a
ministerstva. Transformacia ma za Uohu efektivnejSie
vyuzivanie eurofondov, vratanie znizenia korupcie. Nie je
jasné, ako tato transformacia prispeje k boju proti
korupcii.

Bola vytvorena sekcia Boja proti korupcii v ramci
ministerstva vnutra. Jej tlohou je dohliadat nad plnenim
zavazkov  vyplyvajucich  z Otvoreného  vladnutia a
koordinacia vladneho protikorupéného programu.

Ministerstvo vnutra publikovala hodnotiacu spravu
tykajucu sa zlepSenia profesionélnej etiky v ramci
policie. Najmad iSlo o Skolenia Statnej spravy a
vypracovanie etickych kddexov. MVO suhlasili so
splnenim cielov uvedenych v tejto sprave.

Urad Statnej kontroly publikoval zavery prieskumu
ohladom intergrity. Podla Studie doslo k zvySeniu zaujmu
0 UCast v tomto projekte zo strany verejnej spravy.
Studia véak len konstatuje, Ze "dobré verejné indtiticie
sa stavaju eSte lepSimi v zniZzovani korupcie". Vysledky
tykajuce sa miest a obci poukazuju na velké rozdiely

ohfadom korupCnych rizik alebo ucinnosti kontroly
korupcie.

2015: Zacali verejné konzultacie o navrhu Narodného
programu  prevencie  korupcie (2015-2018).  Navrh
uvadza ako priority integritu, verejné obstaravanie,
transparentnost, financovanie politickych
stran,deklarovanie majetku, ochranu oznamovatelov,
lepSiu  kvalitu  byrokratickych  procesov, regulaciu
transparentného podnikatelského sektora a vzdelavanie.

Napriek svojej ambicidéznosti, program obsahuje len
vSeobecné smernice pre konkrétne ciele. Len niektoré
Casti programu sa zaénl tento rok (vacSinou ako
aktualizacia alebo pokraovanie predchadzajuceho
programu). Tohtoroéné plany zahfiaju:

o navrhy zakonov, ktoré by mali spresnit a rozsirit (na
aktérov mimo vlady) pristup zalozeny na integrite

o revizia pravidiel tykajlcich sa konfliktu zaujmov

e mozZna zmena vo financovani politickych stran

o navrh na zmeny pravidiel deklarovania majetku

o -preskumanie mozného elektronického registrovania
oznamovani o podozreni z korupcie ako aj navrh
zédkona o  finannej  pomoci  ohrozenym
oznamovatelom

o Cinnosti a rozhodovanie verejnej spravy by mali byt

prehodnotené z pohfadu mozZnej automatizacie a

efektivnosti
e nové vzdelavacie prvky o integrite pre SirSiu

verejnost a znalosti ohfadom boja proti korupcii by
mali byt zahrnuté do jadra vzdelavacich programov
strednych Skél

Nérodnd ochrannd sluzba zverejnila na verejné
konzultacie navrh Druhého akéného planu v rédmci
nového Projektu otvoreného vladnutia. Avsak, kedze
vlada nereagovala na navrhované podmienky ucasti zo
strany MVO (tykajuce sa legislativnych restrikcii na
pristup k informaciam), vacSina z nich odmietla dalSiu
spolupracu. Vacsina zamerov Druhého akéného pléanu je
viac-menej formélna alebo opakuje predchadzajuce
nespinené ciele.

Hlavné zameranie je na:

e zvySenie transparentnosti na Urovni
samoprav (pokracovanie 1. akéného planu)

o transparentnost Statneho rozpoétu (pokracovanie

1. akéného planu)

o dalSi rozvoj integrity vo verejnej sfére (pokracovanie

1. akéného planu)

miestnych

www.anticorrp.eu www.skamba.sk




e priprava online rozhrania, ktoré by umoziovalo
prehlad o navrhoch zakonov

o priprava smernic pre kontaktovanie lobistov

e organizovanie vzdelavacich seminarov o zékone o
slobodnom pristupe k informaciam a ohladom
prevencie korupcie

Madarska Transparency International v  ramci
hodnotenia Néarodného protikorupéného programu z
marca 2015 kritizuje nedostatoénl pozornost venovanu
dostupnosti  dat tykajucich sa verejnych financii.
Déveryhodnost  stratégie  spochybiuje podla Tl
predovSetkym fakt, Ze sa v parlamente odhlasovali také
zakony, ktoré umoziuju utajovanie informacii o
verejnych financiach. Dal$ie nedostatky su badatelné
najma v ramci verejného obstaravania a financovania
politickych strén. Hoci stratégia zahfiia zverejiovanie
ovela SirSieho okruhu informacii v ramci verejného
obstaravania, novy zadkon o verejnom obstaravani
obsahuje len nedostatoéné kritérium "postupného
zavedenia protikorupénych opatreni”. Stratégia v oblasti
financovania politickych stran tiez nie je dostatoéne
ambicidézna, pretoZze vyzaduje iba preskimanie
existujucich pravnych predpisov, tvrdi TI, aj to na
zaklade skisenosti Statneho kontrolného dradu, ktory
ma v potlaCani korupcie prinajmenSom pochybnu
povest. Ak vldda naozaj chce skoncovat s korupciou
finan¢nych prostriedkov politickych stran, okrem pravidiel
financovania politickych strdn by mala dbat aj na
pravidla financovania volebnych kampani a to na
zaklade poznatkov z  monitorovania  kampani
mimovladnymi organizaciami ako je TI, tvrdi TI.

Davide Torsello, 2015, Culture, Organizational Change
and The Bounded Morality , University of Bergamo,
Taliansko, doplnené a aktualizované Dr. Anitou Koncsik z
MVO K-Monitor, Budapest, Madarsko, a spolupracovni¢kou
SKAMBA Veronikou Vighovou

FAKTORY OVPLYVNUJUCE (NE)KORUPCNY
VYKON VEREJNEJ SPRAVY V MADARSKU

Napriek rozmanitému a sofistikovanému novému
systému na vykondvanie kontroly integrity vo
verejnej sprave, korupcia v Madarsku zostava
rozSirenym problémom. Pocet pripadov korupcie v
politike a verejnej sprave sa v priebehu rokov
nezniZili. Davanie a prijimanie darekov vnimaju
respondenti ako produkt madarskej kultury, ktorej
vznik sa datuje do réznych ¢asovych obdobi.

Korupciu je mozné vidiet v suvislosti s
mnozstvom faktorov, ktoré ovplyviuju vykon
verejnej spravy v krajine. Tieto faktory su dvoch
typov: osobné a individualne, funkéné a
Strukturélne.

Pokial ide o jednotlivé faktory (osobné a
individualne) Dboli identifikované ako faktory
ovplyviujuce etiku prace zamestnanca verejnej
spravy, osobnost pracovnika vo verejnej sprave,
jeho/iej rodinné zazemie, Uroved finan¢ného
zabezpecenia, uroven vzdelania a odbornej pripravy
a vSeobecna predispozicia k pozitivnej pracovnej
moralke.

Autor kresby: Jozef Jurko

Funkéné/strukturalne kauzécie su tie, ktoré sa
tykaju fungovania organizacie a jej kultary. Tieto
faktory zahfiiaju: vySka miezd, €as potrebny na
poskytnutie verejnej sluzby (dihd doba spracovania
sluzieb  podporuje  korupciu),  dostupnost
angazovanych pracovnikov, otvorené kancelarske
priestory, ktoré eliminuju sukromnu interakciu so
zdkaznikmi (ale aj nadmernd a Casta
reStrukturalizicia  verejnych  organizacii mdze
prispiet k znizeniu integrity medzi Uradnikmi),
prechod k sluzbam on-line, dobre napisané kodexy
spravania a jasné politiky integrity, presadzovanie
etickych principov zo strany vedenia.

Davide Torsello, 2015, Culture, Organizational Change and
The Bounded Morality

www.anticorrp.eu, www. skamba.sk



http://www.anticorrp.eu/

