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KORUPCIA A VEREINE OBSTARAVANIE

ZISTENIA A ODPORUCANIA

Dansky zapas s korupciou v komparativnej
perspektive

Na objasnenie su¢asnosti na pozadi historie mame
k dispozicii dva rézne subory vysvetlujicich faktorov
dobrej spravy. Institcie, ktoré su dnes zodpovedné za
presadzovanie etického univerzalizmu sa len CiastoCne
zhoduju s tymi, ktoré pomohli k zavedeniu tejto normy.
Vysvetlenie historicky UspeSnych prikladov nemozno
hladat v ich si¢asnej organizacii (legislativa, politické
institucie), ktora by preto nemala byt vnimand ako
pri¢ina, pretoZze je urena skér na podporu, anie na
vytvaranie dobrej spravy veci verejnych.

Modernizacia sama o sebe neprina$a dobru spravu
veci verejnych, hoci pre Au poskytuje zaklad. Musime sa
pozriet podrobnejSie na histériu
kazdého pripadu, aby sme pochopili,
o stoji za Uspechom prvych
uspesnych prikladov dobrej spravy
verejnych zaleZitosti, a aké konkrétne
postupy sa pouzivali. Mimochodom, v
predmodernom svete tiez mdzeme
pozorovat formy dobrej spravy.

Zda sa, ze kazdy region, niekedy
dokonca aj kazda krajina, si vyvinuli svoju vlastnu cestu
k uspechu a geografia nestaCi na poskytnutie jasnych
ajednoznacnych vzorov. Uspe$né pripady mézeme
rozdelit podla dréh oligarchickych (talianske mestské
Staty), elitarskych  (Britania),  demokratickych
(Francuzsko, USA) a absolutistickych (Dansko), v
zavislosti od poétu a stavu navrhovatelov etického
univerzalizmu.

Alebo by sme mohli opisat nasledovanie organickej
drahy rozvoja podlfa Edmunda Burkeho (Britania,
Skandindvske krajiny, Holandsko, Rakusko), oproti
revoluénej drahe zapasu (Francizsko, Nemecko).

Skutocne demokraticku cestu je mozné ngjst len v
USA, Novom Zélande a Austrdlii, kde trvalo udrzatelna
demokratizacia (na rozdiel od Francuzska) bud
predchadzala alebo sprevadzala zakotvenie normy
etického univerzalizmu vo viade.

Je iba tazko zrejmé, preCo sa eticky univerzalizmus
postupne vyvijal k dominantnému pohladu na vztahy
§tatu a spolocnosti, ked sa ponukali konkurencné vizie z
pohanskych a krestanskych zdrojov, ovela realistickejSie
a menej narocné pre vladcov. Vysvetlenie zmeny
etického univerzalizmu na vSeobecne platny princip (aj

ked pre mnoho krajin stéle iba papieri) spoCiva v jeho
spojeni s vysoko UspeSnymi ekonomikami a silnych
vazbach medzi ,dobrymi" inStiticiami a vyvojom
v priebehu  desatroia paradigmy dobrej spravy
verejnych zalezitosti.

Dénska cesta k dobrej sprave veci verejnych nie je
spojena s rimskou republikdnskou tradiciou, ale
so vzostupom absolutistickej monarchie a jej nasledkov.

Dénska cesta kdobrej sprave veci verejnych je
cestou osvieteného absolutizmu. Bola urychlena najprv
vojenskou porazkou a nasledne strachom z revollcie.

Rovnost pred zakonom, byrokracia vybudovana na
z&klade zasluh a schopnosti a zodpovedny Statny aparat
predchadzali demokratiz&cii. Stranicka politika, a to ani
po Uplnej demokratizacii, nemohla narisat autonomiu
Statu, anerozvinula rozsiahle formy
politického klientelizmu, aké vidime vo
Francuzsku alebo v USA. Hlavnymi
aktivami danskej cesty k dobrej
sprave bolo skoré prijatie principov
zasluh a schopnosti (meritokracie)
ako jediného princip vyberu v
byrokracii (s povinnym pravnickym
univerzitnym vzdelanim od roku
1821), kontrola, preverovanie a tvrdé tresty proti korupcii
s okamZitym  odvolanim  udajne  skorumpovanych
Uradnikov aZz do pripadného ocistenia ich mena.
Rovnako ako mnoho rozvojovych krajin, Dansko bojoval
s nedostatkom financii v administrative. Situacia sa
vyrieSila tym, Ze Statni uradnici mali oficiélne dovolené
vnimat poplatky ako doplnok k platu. Poplatky, ktoré su
pevné a jasne spojené s niektorymi sluzbami su
omnoho lepSie ako Uplatky a mdzu byt postupne
odstranené, ked ekonomicky vyvoj umozriuje zvysenie
miezd. Oddelenie sukromného a verejného sektora bolo
zavedené az v roku 1848.

DéleZité ponaucenie z tohto velmi kratkeho
historického prehladu je, Ze prijatie toho, ¢o dnes
povazujeme za najpodstatnejSie indtitucie Zapadu
v oblasti dobrej spravy veci verejnych bolo vysledkom
zmeny v rovnovdhe moci alebo masivneho ohrozenia
existujicej moci, ¢o vyvolalo silny dopyt po lep3ej
sprave.

Alina  Mungiu-Pippidi, 2006, Becoming Denmark:
Understanding Good Governance Historical
Achievers http://www.againstcorruption.eu/uploads/norad/Bec
oming-Denmark-Historical-Lessons-Learned.pdf
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Ako sa stat’ bezkorupénou krajinou?

Dansko je dlhodobo uvadzané ako krajina s
najnizSou mierou korupcie vo svete. Ako to dosiahlo?
Nastolenie pravneho Statu apotieranie korupcie
prebiehalo v Dansku viac ako 350 rokov, od samého
podiatku  absolutistickej monarchie vroku 1660.
InStitucionalny ramec ~ a reformy zamerané na
zefektivnenie  Statnej spravy do roku 1849 predstavuju
zaklad administrativno-spravnej kultiry, zaloZenej na
pravnom State, vdaka ktorejje korupcia minimalna.
Vtomto dlhodobom procese bola dolezita uloha krala
ako zaruky pravneho Statu a zaroveri hlavy Luteranskej
cirkvi, ktorej hodnoty a institicie formovali moralne
hodnoty verejnej spravy. Tieto hodnoty pomohli obmedzit
korupciu atak prispiet ksuCasnej vysokej kvalite
demokracie v Dansku a dosiahnutiu veducej priecke
v globalnom rebri¢ku potierania korupcie. Dansky
priklad poukazuje na délezitost Specifickej historickej
trajektorie vyvoja pravneho Statu, institicii a verejne;
spravy v UspeSnych krajinach asnazi sa identifikovat
klucové faktory tohto Uspechu.

DIha cesta k meritokracii

Dénsko ma& dihé dejiny. Uz vstredoveku sa tu
sformovala monarchia a v roku 960 prestupil dansky kraf
na krestansku vieru. V danskej historii obzviast dolezitu
Ulohu zohrala luterdnska reformacia v roku 1536.
Protestanska viera sa stala $tatnou cirkvou pod vedenim
krala. Stat na seba bral viac aviac zodpovednosti za
blahobyt obyvatelstva namiesto cirkvi. Dal$im faktorom
boli vojenské suvislosti a ambicie. Stala rivalita voCi
Svédsku viedla k budovaniu fiSkalno-vojenského Statu,
¢o znamenalo efektivny vyber dani arozvoj verejnej
Spravy.

Pred nastolenim absolutizmu bola  vacSina
moci sustredend v rukach Sfachty. Po vojenskej porézke
Svédskom vroku 1658 anasledujicej politickej
krize odovzdali 8fachtici  Cast ~ moci  a privilégii
panovnikovi a zmenila sa Ustava. Kral Fridrich Ill. sa stal
dedi¢nym vladcom, Ustava mu dala neobmedzenu moc
a jeho hlavnou ulohou bolo uchovat celistvost kralovstva
akrestanski vieru augsburského vyznania. Tato
absolutistickd vldda sa preukazala byt velmi trvacna
aprezila az do nastolenia liberalnej ustavy v rokoch
1848-49.

Aby si upevnili svoju moc, snazili sa danski panovnici
zbavit Slachtu zostavajucej politickej moci. Po roku 1660
sa rozdiely medzi Slachtickymi titulmi zmen$ovali, az boli
vietci obCania pod krdlom  povaZovani za
rovnych. Monopol aristokracie na vlastnictvo pody ana
vysoké urady v krélovej administrative a arméade bol
zruSeny. Tieto zmeny znamenali poCiatok meritokracie
vnabore S$tatnych Uradnikov atiez vacSiu socidlnu
rovnost, hoci to zrejme nepatrilo medzi pévodné zamery

reforiem. Statna sprava bola organizovana v strikinej
hierarchii okolo osoby monarchu ana zakladoch
pravneho S§tatu. Centralna sprava bola rozdelena na
obCiansku avojenski sprdvu aorganizovanad do
.Kollegier & ministerstiev. Krdl menoval a odvolaval
Statnych uradnikov. Proporéné zastupenie aristokracie
vnarodnej, regionalnej amiestnej sprave klesalo v
prospech zastipenia Uradnikov az na priblizne 10%
v 19. storo¢i. ObCianska vrstva bola lojélnejSia, pretoze
bola priamo zavisla od krala a nemala vlastnu politicku
agendu.Na  posilnenie  lojality  bol  zaloZeny
Urad Generalfiskal, ktory bol pod vedenim vrchného
kralovského prokuratoraa mal Specidlnu pravomoc
skimat  pripady  poruSenia  pravomoci  Uradov
kralovskymi dradnikmi. Takisto dozeral na vymahanie
nedoplatkov na daniach av3eobecne na napifianie
zaujmov krala, vratane stihania vo veciach tykajlcich sa
Jeho veli¢enstva a Statnych zlo€inov.

Kresba: Jozef Jurko

Konkurzy na miesta v Statnej sprave
uz v 18. storo€i

Prvé generacia panovnikov po roku 1660 vyuzivala
pravo aktivne menit zbor  krélovskych uradnikov
abudovat spravu, ktord bola Uzko previazana
s panovnikom. ,Dostat’ Urad“ bolo stale vnimané ako
milost od panovnika. Neskér sa vSak ziskanie Uradu
viazalo na podmienky, ktoré museli byt spinené na
ziskanie Uradu.Vroku 1706 bol zavedeny centralny
evidenény systém v ustrednej sprave, kde sa
zhromazdovali ponuky  vofnych — miest s informéciami
o danom Urade, ako izoznam uchadzacov. Suhrnné
spravy boli predkladané panovnikovi, ktory robil
posledné rozhodnutie. Tento systém zaviedol proces,
vktorom boli rozhodujuce objektivne schopnosti
uchadzacov, dokladané certifikatmi. V tomto obdobi sa
urady kupovali, z¢oho sa financovala uCast Dénskej
armady vo Velkej severskej vojne a vystavba budovy
Ustrednej spravy, dnesného Ministerstva financii. Od
roku 1716 sa predaj Uradov prestal pouzivat.
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Sucastou radmca kralovskej Statnej spravy bolo
Zlozenie slubu, ktory sa po nastupe nového panovnika
musel obnovovat. Uradnik sfuboval vernost alojalitu
osobe kréla azaviazal sa vykonavat svoje pracovné
povinnosti v stlade s kralovskymi zakonmi
a predpismi. V slube stélo, ze Statny Uradnik musi byt
poctivy, pracovity, svedomity, pracovat v najlepSom
zaujme krafa a zvefadovat jeho majetok. Hoci slovo
korupcia sa nespomina, sfub nastoluje
Standard a vymedzenie toho, o sa oCakava od osoby
zastavajucej uUrad  akoruplné  spravanie  do
toho rdmca nepatrilo. Tento priamy sfub panovnikovi by
nemal byt svojim moralnym vyznamom podceriovany.
Tak ako v inych monarchiach v Eurdpe aj v Dansku az do
polovice 18. storocia platilo, Ze krafovska moc je
moc Bozia, ¢im mal slub najvy$Siu ddlezitost a Urady
boli oto atraktivnejSie. Ked sa ideologickd baza
presunula od bozej moci k spoloCenskej zmluve a Statna
sprava sazmenila  zkralovského na byrokraticky
absolutizmus, sfub stéle ostal osobnym putom
medzi Statnym zamestnancom a krafom ako morélna
chrbtova kost' a vymedzenie etiky Uradu. Na oplatku za
sfub vernosti daval kral ajeho poradcovia vedome
Uradom prestiz a spoloéenské postavenie. V roku 1671
bol prijaty zakon, ktory kralovi umoznil ocenit vernd
sluzbu &estnymi titulmi a hodnostami so sprievodnymi
vysadami pre Statnych Uradnikov aich rodiny. Tato prax
zakotvila princip funkcii a hodnosti udelovanych kralom
za zasluhy, Cize nie ako dedicny status.

Pravne reformy a pouzivanie zaruk a peticii

Koniec 17. storoCia sprevadzala reforma  Statnej
spravy. Vznikla komisia na reviziu existujucich zakonov,
na odstranenie tych, ktoré neboli vsUlade
s absolutistickym rezimom ana pripravu procesného
systému. Vysledkom bol Dansky zakonnik z roku 1683.
Zakonnik modernizoval predchadzajuce pravo a zaviedol
princip rovnosti pred zakonom. Koncom 17. storoéia
pribudli  zakony trestajuce  korupCné  spravanie
krafovskych Uradnikov, aby sa prediSlo zneuZivaniu
Uradov. Prvy priamy zé&kaz Uplatkov a prijimania darov
priSiel v roku 1676 — zakazoval davat i prijimat dplatky
astanovoval odmenu pre tych, €o zlo€in oznamili.
Posobnost zakona sa postupne rozdirovala na dalSie
skupiny Statnych zamestnancov.

Zakonnik a nasledujuce ~ zakony tiez  obsahovali
Standardy dradnych povinnosti: zakazovali fal$ovanie,
spreneveru, podvod a Specifikovali tresty za takéto
spravanie. Specifikované boli aj podmienky vykonavania
sudcovskych povolani. Sudcovia museli byt  uberygtede
a vederhaeftige — Cize nesmeli byt v minulosti trestani i
vinni z trestného Cinu. Museli mat’ dostatok finanénych
prostriedkov na pokrytie svojich finanénych zavazkov —
¢o zrejme malo predchadzat pokuSeniu uplatkov

a sprenevery. Ak dostatok prostriedkov nemali, musel sa
za nich zaru€it rucitel.

Zhromazdit dostatok informacii o fungovani Statne;
spravy bolo  klfuCovou vyzvou.Dansko zaviedlo
systém Ziadosti a peticii — suppliker. Podla z&konnika
mal kazdy pravo podat Zziadost i peticiu vo veciach
Sirokého zaberu - tykajucich sa obchodu, rodinnych

Cipravnych  zalezitosti, staznostiod alebo na
kralovskych ~dradnikov, & navrhy na ZzlepSenie
postupov. VyuZivanie  podania  Ziadosti  a peticii

dramaticky vzrastalo — z 1 539 podani vroku 1706 po
11 298 v roku 1799, ¢o podporovalo priamu komunikaciu
s kralovskymi Uradmi, participaciu a principy pravneho
§tatu. Hoci danske kralovstvo bolo najzvrchovanejSou
formou absolutizmu v Europe, danski panovnici mali
zaroven povinnosti  hlav luteranskej cirkvi a boli
inSpirovani myslienkami  Osvietenstva. Ich moc bola
interpretovana ako vlada vsulade svolou [udu
a panovnici neustale pracovali na zveladeni zakona
a poriadku v krajine.

Podet peticii adresovanych vlade
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Formalna kvalifikacia a regrutacia
na zaklade kvality

V polovici 17. storoia Studovali Uradnici Sfachtického
poévodu filozofiu, teolégiu, & jazyky na eurdpskych
univerzitach, kym ostatnym Statnym zamestnancom sa
dostavalo praktického Skolenia v zamestnani -
v Uétovnictve, pisani listov, spravnych procesoch, atd.
Od roku 1736 bolo povinné ziskat  pravnické
vzdelanie na zastavanie funkcie sudcu. Absolventi prava,
ktori boli najm& nesfachtického pdvodu, prispievali
k profesionalizécii Statnej spravy. PoCas 18. storoCia
zastavali pravnici €im dalej tym viac Uradovina
regionalnej amiestnej urovni. V19. storo¢i uz boli
nomindcie do Uradov principidlne na zaklade
dosiahnutych kvalifikacii. PoCas prvych 100 aZ 150 rokov
absolutistickej monarchie sa teda Statna sprava
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sprofesionalizovala a stala sa zakladom pre rozvoj
desSnych Statnych institucii vysokej kvality.

Aj Dansko malo svoju ,,epidémiu sprenevery*

Napriek posilneniu kontroly, vyzadovaniu kvalifikacie,
¢i  kriminalizacii  koruptného spravania, korupcia
v kralovskej Statnej sprave pretrvavala ako vazny
problém. Napriklad v roku 1676, kratko predtym, neZ bol
uzakoneny prvy protikorupCny zakon, bol na dozivotie
odsudeny kralovsky kancelar Peter S. Griffenfeld za
spreneveru a  urazku  krélovského  majestatu.
Griffenfeld predaval miesta v cirkevnych a Statnych
Uradoch. Je znamych viacero podobnych prominentnych
i menej prominentnych pripadov, no systematicka $tddia
korupcie  ztychto  rokov  neexistuje. V dobovych
dokumentoch sa vyraz korupcia asto nepouzival a ak
ano, mal v3eobecnejSi vyznam. Medzi rokmi 1740 az
1936 bolo zaznamenanych 203 pripadov prepustenia
zfunkcie v sekularnej Casti verejnej spravy na zéklade
porudenia zakona i zlého spravania. Nejde ale o v3etky
odhalené ¢i zname pripady. V obdobi medzi rokmi 1811
a 1830 vzréstol pocet obvinenych asudenych za
korupciu na dva az tri pripady roéne. Neda sa presne
uréit, ¢i dochadzalo ku korupénému spravaniu ¢astejSie,
alebo &i Uradnici boli Korunou len viac monitorovani,
z ¢oho by vyplyvalo i viac sudnych podani. V roku 1824
vSak zaznamendvame ,epidémiu sprenevery* v danskej
Statnej sprave, kedy nérast pripadov protizakonného
postupu  bol  skutoény avnimany ako velmi
zavazny. Potom nasledovalo obdobie poklesu. V roku
1860 Dansko dosiahlo velmi nizku Uroved korupcie a ta
ostala odvtedy relativne konstantna.

Korupcia ako dosledok vojny

Zaciatkom 19. storoCia postihla Dansko ekonomicka
kriza, ktora bola nasledkom jeho zapojenia sa do
Napoleonskych vojen po boku Franctzska. V tomto
obdobi vzrastol pocet sudnych podani za spreneveru na
vSetkych Urovniach Statnej spravy, zrejme v dosledku
poklesu platov a poZiCiavaniu si financii z verejnych
zdrojov. Korupcia vSak nebola akceptovatelna ani
vobdobi krizy. Dansko stratilo velké Uzemia
a absolutizmus bol ohrozovany zavadzanim liberalnych
ustav v europskych krajinach a vzrastajucimi liberalnymi
intelektualnymi pradmi. Fridrich VI (1808 — 1839) sa
obaval revolicie akorupciu vradoch  Statnych
zamestnancov vnimal ako ohrozenie absolutisticke;
vlady. Prisne postihovanie korupcie bolo teda zrejme
désledkom snahy oudrzanie absolutistickej moci
panovnika. Studie podobného charakteru v Svédsku
aNoérsku ukazuju podobny vyvoj — nérast sudnych
podani za korupciu po roku 1810 a jej pokles v polovici
storo€ia.

Zaciatkom 19. storoCia Uplatky uz nepatrili medzi
bezni formu korupcie anestali sa zakorenenou
suCastou spravnej kultury. Jednou zpriin moze byt
prave ramec $tatnej spravy a zakonny ramec nastoleny
po roku 1660, ktoré minimalizovali Uplatkarstvo. Pripady
sprenevery sa dali riesit’ prostrednictvom prepustenia zo
zamestnania aslidnym procesom, ak by vSak bolo
roz8irené i Uplatkarstvo, rieSenie by muselo byt iné.

Pravna a administrativna reforma v 19. storoci

Vroku 1803 sa kancelarsky urad snazil posilnit
kontrolu nad regionalnou a miestnou
spravou. Zastupcovia Uradu cestovali do provincii
avykonavali kaZdoro¢né in3pekcie. Vojna tuto prax
prerusila, no od roku 1819 bola obnovena po tom, ako
kancelarsky  Urad obdrzal mnozstvo  staznosti na
Uradnikov $tatnej spravy. Vzrastol poéet spravnych
anajma finanénych auditov v regiéonoch. Tato zvySena
kontrola zrejme zadsadne zmenila situdciu — v malej
krajine ako Dansko sa novina o prisnom postupe
proti korupcii musela rychlo rozsirit.

InSpekcie  zistili zastaralé procediry a neefektivnu
organizéciu v Uctovnictve. Bola zaloZena komisia na
pripravu nového zé&kona pre spravu verejnych uctov,
ktory bol prijaty vroku 1841.0d roku 1835 sa zacal
zverejfiovat Statny rozpoCet. Novy zakon predstavil nové
Uctovnictvo, oddelené Ucty pre rdzne oddelenia
a zintenzivnenie auditov. Taktiez sa prestalo umoziovat
zamestnancom poZzi€at si financie z verejnych fondov.
Vroku 1840 bol prijaty novy Trestny zakonnik. ZloCiny
ako sprenevera prostriedkov, podvod a falSovanie boli
detailnejSie opisané a boli zavedené nové Standardy pre
vymeriavanie trestov. Vroku 1866 pribudla kapitola,
ktora detailne Specifikovala rézne druhy pre€inov
v Statnej sprave azaviedla princip trestania jedine na
zéklade zakona.

Nizke mzdy a déchodky Statnych zamestnancov
ako pri¢ina korupcie

Jednym z  do6vodov uvadzanych pri  stdnych
procesoch tykajucich sa korupcie po roku 1810 boli
nedostatocné platy. V Ustrednej sprave avo vySSich
regionélnych Uradoch boli stanovené mzdy, no na nizSej
Urovni boli vyplacané formou malej zakladnej sumy
aistym percentom zo spravnych poplatkov. Hoci tieto
boli  regulované, predstavovali riziko korup&ného
spravania. Do roku 1850 platy vzrastli a Statni
zamestnanci sa stali suastou zamoznej strednej triedy.
Od roku 1861 sa pristupilo k fixnym platom a odburaniu
percenta zo spravnych poplatkov.

Od roku 1712 bol zavedeny dochodkovy systém pre
vysluzilych  dradnikov. Bezna prax bola vyplacanie
déchodkov na drovni 2/3 posledného platu. Danska
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Ustava z roku 1849 stanovila, ze Statni zamestnanci maju
narok na déchodok vo veku 70 rokov alebo v pripade
ochorenia.

Subor zakonnych a spravnych reforiem v 50. a 60.
rokoch 19. storoCia zabezpedil, ze sa stalo vyhodnejSim
konat v sulade s predpismi a poberat dbchodok nez
snazit sa ziskat prostriedky korupénym spravanim.

Dénska Ustava zroku 1849 zmenila absolutisticku
vladu na konstituéni monarchiu, zruSila dvojkomorovy
parlament, oddelila viadnu moc a zarudila slobodu tlace,
nabozenstva a zdruZovania. V tomto obdobi bola Statna
sprava dalej profesionalizovana. Zvladtna pozornost sa
venovala formalnemu pravnemu vzdelaniu, ¢o bola
kvalifikacia pre $tatnu sluZbu.

Zaciatkom 19. storoCia uz mala danska Statna sprava
mnoho &ft rozvinutej a efektivnej byrokracie opisane;
Maxom Weberom. Korupcia, najma formou sprenevery
majetku, bola mozna, kedZe nebol oddeleny verejny
a sukromny majetok Uradnikov, chybali fixné platy na
piny pracovny uvazok a systematicka kontrola verejnych
financii.

Pocet prepustenych tradnikov na zaklade
protipravneho konania v rokoch 1736 -1936

Civil servants in the Danishadministration
discharged on grounds of misconductof

Tieto nedostatky sa odstrafiovali vy$Sie opisanymi
reformami, az sa miera korupcie znizila a udrZiavala sa
na minimélnej hranici. V polovici 19. storoCia uz vacsina
zamestnancov $tatnej spravy pracovala na plny Uvéazok
a poberala slusny plat.

Ako sa stat' Danskom

Historicka trajektoria obmedzenia korupcie v Dansku
trvala niekofko storogi. Bola vysledkom nastolenia
absolutistického $tatu zalozeného na prave a poriadku a
ovplyvnenom  etickymi  hodnotami  protestantskej
cirkvi. Pokus o vysvetlenie, ako sa Dansko stalo
Danskom, predstavuje riziko determinizmu. Aj ked sa
daju urcit faktory, ktoré boli vtomto procese délezité,
je nemozné urgit tie, ktoré boli urCujlce. Taky zaver by si
vyzadoval komparativnu Studiu eurdpskych krajin. Tato
Studia sa snazi posluzit len ako zéklad pre takyto buduci
vyskum. Vyskumy poukazuji na vysoku mieru korelacie
medzi uroviiou vzdelania v minulosti a dne$nou uroviiou
korupcie. To podCiarkuje  délezitost  skumania
historickych korefiov budovania $tatu, rozvoja institucii,
pravneho Statu itypu reZimov pri Studiu rozvoja
protikorupénych mechanizmov a praktik.

Mette Frisk Jensen, Ako sa Dansko stalo Danskom -
nastolenie pravneho $tatu a boj proti korupcii v Dansku

v rokoch 1660-1900, QoG Working Paper Series June 2014:
The Quality of Government Institute, Dept.of Political Science,
University of Gothenburg, Svédsko
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