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KORUPCIA A VEREINE OBSTARAVANIE

ZISTENIA A ODPORUCANIA

VEREJNE OBSTARAVANIE
V CHORVATSKU

Chorvatska legislativa v oblasti verejného
obstaravania predstavuje vysoky Standard a
zaviedla niektoré dolezitt mechanizmy na
zabezpecCenie transparentnosti a kontroly. Avsak,
integrita verejnych zékaziek je vazne naruSend v
dosledku beZnej praxe pri uzatvarani zmluv
prostrednictvom  subjektov, ktoré su  mimo
pdsobnosti kontrolného rdmca a
naopak, vyrazne pod politickym
vplyvom. Rozsah tohto problému
je velky. V roku 2012 celkova
hodnota  verejnych  zakaziek
realizovanych podla typu institucii
so slabymi kontrolnymi mechanizmami, spolu s
malymi zakazkami (pre ktoré nie je povinnost
vykondvat verejné obstaravanie v sulade so
stanovenymi postupmi), predstavovala priblizne 85
% z celkového objemu verejného obstaravania.
NavySe, analyza naCasovania vymenovania
manaZzmentu naznacuje, ze politicki predstavitelia
znacne vyuzivaju svoj vplyv na tychto zadavatelov.
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Vyskum tiez analyzoval stavebné zakazky s
vysokou hodnotou pridelené v rokoch 2011-2013
na zaklade ukazovatelov zvyhodfovania v
priebehu procesu alebo vo vysledkoch. Kym
vyuZivanie restriktivnych postupov nie je prili§
rozsiahle, sutaz o verejné zakazky je prekvapivo
slaba v sektore pod takym znacnym ekonomickym
tlakom. AvSak, v kombinacii so slabymi kontrolnymi
mechanizmami u mnohych zadavatelov, viac
znepokojujucou je skutocnost, Ze zhruba polovicu
hodnoty  zakaziek vyhrali
uchadzaci, ktori nie  su
sukromnymispolo¢nostami,  ale
skor subjektmi CiastoCne alebo
Uplne vo Vvlastnictve $tatu. To
naznacuje, Ze politicki
predstavitelia a strany maju potencial ovplyvnit
proces tak, aby dosiahli protekcionarstvo pri
pridefovani verejnych zékaziek v prospech seba
alebo tretej osoby. Dokazy z pripadu FIMI Media,
tykajuceho sa najvysSich politikov zapojenych do
schémy, ktora vyuZivala verejné zékazky na
ziskavanie politickych darov za zmluvy, naznacuije,
Ze takéto zvyhodriovanie moze byt rozSirené. A
napokon, existujuce kontrolné mechanizmy maju
primerany rozsah pravomoci v teérii, ale v praxi im
chyba dostatok odbornych znalosti a véla na
adekvatne monitorovanie verejnych zakaziek.
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VEREJNE OBSTARAVANIE
V BULHARSKU

Bulharsko priebezne modermizuje a zlepSuje svoje
riadiace a kontrolné institicie pre verejné obstaravanie.
Ale verejné obstaravanie zostava uvaznené v SirSich
problémoch verejnej spravy v krajine, v ktorej zotrvavaju
hlavné rysy partikularneho rezimu. Nedavny vyvoj zvysil
riziko korupcie pri zaddvani verejnych zakaziek.
Klesajlce prilezitosti v stkromnom _

pri¢om zistené poruSenia su stale velké a naznaduj
nedostatok vhodnych preventivnych kapacit.

Proces verejného obstaravania nembdze byt
oddeleny od celkového pokroku v prechode od
partikularneho k otvorenému pristupu alebo reZimu
kvalitnej a efektivnej verejnej spravy. Vlada a jej
eurdpski partneri mozu pracovat na znizeni prilezitosti
azvySeni obmedzeni v korupcii pri verejnom
obstaravani v oblasti stavebnictvalinfrastruktury prijatim
niekolkych skupin nastrojov:

sektore a rastlce tlaky na vyuZivanie
fondov EU do konca finanéného cyklu |
EU v roku 2013 viedli ku koncentracii
zdrojov pre verejné obstaravanie a
posilnenie verejnej spravy. Stavebné
projekty aj podiel celkovych verejnych
zakaziek v krajine sa zvysili, ¢o sa vyznamne odrazilo v
naraste obratu sukromnych stavebnych firiem.
Financovanie EU tiez neustale rastie v stavebnych
verejnych zakazkach, ¢o naznaduje, Ze korupéné rizika
spojené so Statnym systémom verejného obstardvania
sa nevyhnutne presunuli do oblasti fondov EU.

Analyza verejnych zékaziek zadanych vrcholnym 40
firmam v stavebnom sektore potvrdzuje trend
koncentracie zmlUv o verejnom obstaravani v siedmich
top firmach v odvetvi stavebnictva, rovnako ako gaj
zvySujucu sa zavislost tohto odvetvia od obstaravania
pre jeho prezitie. Udaje s urcitostou neukazuju urdity typ
zvyhodrovania, ale naznacuju, Ze pdsobenie niektorych
spoloCnosti vo verejnom obstaravani je skor spojené s
aktudlnou vladou nez s minulymi alebo buducimi
projektmi. Korup¢né rizika su vSak zistené v osobitnych
pripadoch, najm@ v pripade velkych projektov
infradtruktury v oblasti stavebnictva a energetiky.

Bulharsky rédmec verejného obstaravania je do
znadnej miery v sllade s pravnymi predpismi EU, ale
jeho vykonavanie zostdva nahodné a preSpikované
korupénymi rizikami, nakolko zmeny v legislative su 3
nadalej prili§ Casté, aby sa dali vysvetlit len usilim
priblizit sa k legislative EU. Zmeny zavedené v roku
2014 umoznili  rieSenie  niektorych  konkrétnych
korupCnych rizik, napriklad znizenie vyznamu kritéria
najnizSej ceny pri udefovani rozhodnuti, zavedenie
dodatocnej kontroly ex-ante a zvySenie celkove;
transparentnosti. Vyznamné obmedzenia vSak stéle
existuju, najma pokial ide o kapacity kontrolnych
organov a efektivnost systému verejného obstaravania,

e  Ukoncenie zadavania
jednotlivych zmliv na verejné zékazky
v hodnote prekraCujucej uréity prah,
ktory je v sulade s aktualnou riadiacou
kapacitou  zadavatelov;  vhodnym
pristupom by bolo obmedzit' jednotlivé
vyberové konania na 5 % z priemernej
rocnej celkovej trhovej hodnoty verejného obstaravania
za posledné tri roky;

e  Optimalizacia pravneho ramca smerom k
vacsej transparentnosti a hospodarskej sutazi v oblasti
verejného obstaravania prostrednictvom
intenzivnejSieho zavadzania elektronickych nastrojov;

e  ZvySenie UcCinnosti pravnych prostriedkov a
kontrolnych mechanizmov, rovnako ako viac aktivnej
prevencie koncentracie trhu;

o Posilfiovanie administrativnej  kapacity a
prisnejSie  poziadavky na  profesionalnu  etiku
zodpovednych dradnikov u verejnych obstaravatelov;

e  ZvySenie efektivity trestného stihania, a to
najma v pripadoch tykajucich sa vacsich verejnych
finanénych prostriedkov;

o Zavedenie efektivnej kontroly majetkovych a
prijmovych priznani predlozenych vysokymi dradnikmi,
ale aj konfliktu zaujmov, ktoré by mohli naznacit
jemnejSie formy korupcie, napriklad zvyhodnovanie;

o  Optimalizacia pravneho rdmca upravujuceho
financovanie politickych stran a volebnych kampani,
vratane nezavislych kandidatov a lobovanie za
zahrnutie nepenaznych vkladov, napr. poskytnutie
zamestnania, skryté dotacie, atd.
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