Medialna politika potrebuje nastroje;
deklaracie to nie su
(PohPad regionalnej tlace)

PhDr. Michal Benadik, predseda Asociacie vydavatelov regionalnej tla¢e na Slovensku

Odporucania II. okruhleho stola obsahovali o0.i. vbode 5 odporucanie posilnit’ tlohu
miestnych a regiondlnych médii, a to napr. nepriamymi a priamymi finanénymi nastrojmi.
Prave miestne (regiondlne) médida moézu ozivit obciansku aktivitu a tym postupne
revitalizovat’ spolo¢nost’ a jej spoloCensky uzito¢né hodnoty.

KedZe nam spolo¢ne ide o to, aby bola medidlna politika praktickd, a¢innd, efektivna a
modernd, Ziada sa uvazovat’ aj o presnosti, u€innosti a efektivnosti, ale aj modernosti nasich
odporucani pre medialnu politiku. Mali by zodpovedat — v bode 5. — stavu slovenskej
spoloc¢nosti, jej ekonomiky, stavu a trendom vydavatel'ského a vSeobecne medidlneho
priemyslu, stavu a trendom regionalnych médii a v ich ramci osobitne regionalnej (a
lokalnej) tlace.

Nasledujuce poznamky st do istej miery fragmentarne a nepredstavuji ucelent analyzu. No
ich poslanim nie je expertiza médii ani regiondlnych printov, ale skor odhalenie trendov a
potencialnych nasledkov, ak sa nebudeme venovat’ slovenskym médidm a slovenskej
mediélnej politike dostatocne vecne a prezieravo. Vychddzajii z pomerov v krajindch istym
sposobom — vzhladom na angaZovanost’ tamojSich vydavatel'skych skupin na Slovensku
nam blizkym — v Rakusku a Nemecku. Zameriam sa len na niektoré z faktorov, ktoré
zhmotnuju aktualne trendy v regionalnej tlaci a niektoré ohrozuju jej posobenie, vplyv a
dokonca existenciu:

- na regionaliziciu tlace

- systém podpory tlace

- zachovanie plurality informaénych zdrojov

- koncentraciu v médiach.

V roku 2011 vychadzalo v Raktsku 15 dennikov so 14 regiondlnymi vydaniami (bez
bezplatnych periodik) a 3 bezplatné denniky. Tyzdennikov bolo 262 titulov (Z nich 62 bolo
ilustrovanych Casopisov a magazinov) a v kategorii odbornej tlace a Corporate Publishing
bolo registrovanych 2.734 titulov.

V ramci spolkovej podpory tlace Cinila podpora dennikov 8,76 mil. Eur. Podpora na
prevadzku vydavatel'skych podnikov, ktora bola rozdelena medzi vSetky denniky, plniace
podmienky podpory, predstavovala 2,36 mil. Eur. Osobitn4 podpora na udrzanie regionalne;
roznorodosti, z ktorej su vylucené narodné ako aj regiondlne denniky s veducou poziciou na
trhu, s jednorazovym predanym nakladom viac nez 100.000 ex., predstavovala 6,41 mil.
Eur. Najvicsie podpory dostali: Die Presse (1,36 mil. Eur), Der Standard (1,29 mil. Eur) a
Die Neue Kértner Tageszeitung (1,16 mil. Eur).
Zdroj: www.statistik.at/web_de/statistiken/bildung_und_kultur/kultur/buecher_und_presse



http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bildung_und_kultur/kultur/buecher_und_presse

Od r. 1960 poklesol pocet dennikova Vv poslednych dvoch rokoch je stabilizovany (vratane
regionalnych vydani dennikov). No pocet tyZdennikov podstatne narastol a v r. 2011 tvorili
89,11% periodickej tlace v Rakusku (dennikov a tyzdennikov). Ak od celkového poctu
tyzdennikov odpocitame ilustrované a magaziny, zostane podiel tyZdennikov 68,02%.

Zdroj: Verband Osterreichischer Zeitungen, 16.04.2012

V ramci 1. Durinsko — Hessenského medialneho rozhovoru, spolo¢ného podujatia
Durinskeho medialneho uradu (Thiiringer Landesmedienanstalt - TLM a Hessenského
krajinského uradu pre sikromné radia a nové média ( Hessischen Landesanstalt fiir privaten
Rundfunk und neue Medien - LPR Hessen) ,,Die Zukunft lokaler Medien im Digitalen",17.
Juina 2008 v Eisenachu sa Siroké spektrum odbornikov z médii a suavisiacich a
spolupracujtcich odvetvi zaoberalo aj regionalnymi médiami.

Prof. Wolfgang Thaenert, riaditel LPR: ,,Spravodajstvo zo Zivotné¢ho priestoru l'udi hra
prave v Casoch globalizacie vel'mi dodlezitu tlohu. LCudia chet vediet, ¢o sa deje pred ich
vlastnymi dvermi — v socidlnej, kultiirnej a prirodzene aj v politickej oblasti. Toto by malo
byt’ dostatoénym zakladom pre zdkonodarcu, aby nielen zabezpe€ovali lokalne spravodajské
Struktary, ale dokonca aj podporovali. Tlatova sprava D-HMR uvadzala: ,KedZe z
demokratického hl'adiska je sloboda prejavu dané len vtedy, ak si aj maly medialny partner
najde svoj priestor, je potrebné hl'adat’ aj rieSenia, ako mdézeme zurnalisticku kvalitu v
lokalnych médiach nielen pozadovat’, ale aj podporovat’.*

Zabezpecenie roznorodosti tlace a prejavu v Nemecku

(Zavery predstavenstva Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft z 22. septembra 2002 ku
kontrole tlacovych fuzii areformy systému podpory tlace; Ver.di = najviacSie odbory v
Nemecku v oblasti sluZieb a 2. najvécsie celkove po IG Metal)

,Zachovanie médii rovnako ako novinovych vydavatel'stiev z obchodno-politického
hladiska ako nezavislé podnikanie naberd velky vyznam. Obzvlast’ lokdlne a regiondlne
noviny su pre prevaznu vacSinu obCanov v Nemecku prvym a najdolezitejSim zdrojom
informacii. Rozmanitost’ ponuky je istejSie zabezpecovat’ aj prostrednictvom rozmanitosti
subjektov na  medidlnom trhu a posobit’ proti uz silne zvyraznenym tendencidm
k monopolizacii na regiondlnom novinovom trhu. Pretrvavajuca kriza v medidlnom
hospodarstve ale viedla k urychleniu koncentracnych procesov obzvlast na printovych
trhoch a zvysila tak ekonomicky tlak na dosial’ nezavislych vydavatel'ov novin. Vychadzajtc
z toho pozaduju vplyvné vydavatel'ské skupiny dalekosiahlu deregulaciu zvlastnych
ustanoveni upravujucich kartel v nemeckom zédkone o obmedzeniach hospodarskej stt'aze.

Naproti tomu Ver.di Ziada zachovanie ustanoveni na obmedzenie kartelov a fuzii v zdkone
0 obmedzeniach sit'aze pre novinové a Casopisecké vydavatel'stva. Dalej sa 2. najvacSie
odbory v Nemecku Ver.di zasadzuji za reformu sucasného systému podpory tlace v oblasti
dennikov.

Je koncentracia vlastnictva slovenskych médii problémom?

(Marina Urbanikova,)

Podl'a M. Urbanikovej (Masarykova univerzita, Brno, stizistka SPW) a Gabriela Siposa zo
Slova Press Watch (2010) doslo na Slovensku za ostatnych 20 rokov k trom trendom, ktoré



vplyvali na intenzitu koncentracie medialneho trhu:
- oslabovanie Statneho vplyvu riadenou demonopolizaciou, resp. otvorenim trhu pre
komer¢né subjekty, ako aj samotnym slabym manazmentom verejnopradvnych médii
- budovanie trhovej dominancie silnych hracov a ich skupin (skupiny okolo TV Markiza,
dennika SME ¢i tyzdennika Plus 7 dni)
- prichod internetu a technologické znizovanie bariér vstupu na medialny trh.

Prvy a treti faktor koncentraciu oslabovali, druhy ju posiliioval.

Tieto 3 trendy sa v celom rozsahu prejavili aj v regionalnej tla¢i. Pri absencii Standardného
europskeho systému podpory tlate (napr. v mene roznorodosti a plurality meédii a
informacnych zdrojov) to viedlo k pomerne dramatickému, negativnemu vyvoju v oblasti
regiondlnej tlace.

Dalej pokracuje M. Urbanikova a G. Sipos:

Ako dnes z pohladu koncentricie vlastnictva slovensky medidlny trh vyzera? Jednym z
najbeznejSie pouzivanych indexov merajicich stupent koncentracie patri tzv. Herfindahl-
Hirshmanovho indexu. Poc¢ita sa ako stcet druhych mocnin percentualnych trznych podielov
vSetkych spolo¢nosti na danom trhu, pricom vysledok variuje od hodnoty 100 (Ziadna firma
teda nemad ani len 10 percentny podiel — ide o vysoko diverzifikovany trh) po hodnotu 10
000 (sto na druhu, teda monopol). (Podla klasifikacie protimonopolnych institacii Vv USA.)

Ako to vyzerd v pripade regionalnej tlace?

Ked’Ze dlhodobo nie su k dispozicii tidaje z vyskumov Citanosti regionalnej tlace, mozno sa
opierat’ len o kvalifikované odhady pracujice s idajmi dostupnymi na weboch vydavatel'ov
aVvich internych, prip. stavovskych informa¢nych databazach. Celkovy naklad siete
regionalnych novin MY patriacej Petit Pressu je 165.000 vytl., celkovy naklad nezavislej
regiondlnej a lokalnej tlace je cca 180.000 vytl. (nepocitajuc v oboch pripadoch bezplatne
Sirené tyzdenniky resp. dvojtyzdenniky tak Petit Pressu ako aj nezéavislych vydavatel'ov).
Podiel Petit Pressu je teda cca 47,83%, podl'a HH indexu teda 2.287, ¢o (nad hodnotu 1800)
je vysoko koncentrovany trh.

Urbanikova a G. Sipo§ v svjej $tudii upozornili, Ze samozrejme, vysoka koncentracia na
jednotlivych trhoch neznamena, Ze je taka aj pri beznom kontakte obfanov s médiami. Ti
totiz maji na vyber paralelne z viacerych segmentov trhu, teda okrem televizie aj rozhlas a
tla¢, a ¢im d’alej viac aj internet. V pripade sledovania médii z aspon dvoch segmentov trhu
pada koncentracia z vysokej na miernu, a v pripade vyberu z troch segmentov trhu na nizku
koncentraciu, respektive na teoreticky funk¢ni konkurenciu. Kombinacia ktoréhokol'vek
typu média s internetom zniZuje koncentraciu na miernu.

Na druhej strane toto tvrdenie moZno plati pre centralne médid, ale sotva pre regiony.
Dalsim rozmerom koncentracie je aj kvalita vlastnika. Samotny pocet vlastnikov este
priamo umerne nedefinuje pluralitu a kvalitu médii. Niektorym vlastnikom ide ovela viac o
vplyv na politiku ¢i biznis ako o podporu zurnalistiky. Sledovat’ a poznat’ vlastnikov, ich
zaujmy a mozné vplyvy koncentracie na verejnu diskusiu je aj u nds dolezite.

Hoci s M. Urbanikovou a G. Sipo$om treba nesuhlasit’ pri ich tvrdeni, Ze v regiénoch
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,dominuji obcami platené média s obcCasnou sukromnou konkurenciou®, ich zistenia
0 vyske koncentracie vlastnictva slovenskych médii st pou¢né a nosné. Miera koncentracie
v slovenskych regionalnych printoch je vel'mi vysok4 a ohrozujica a kym v susednych
krajinach ju relevantné inStitacie sleduji, beri do uvahy a pripadne aj ovplyviiuji, na
Slovensku sa fiou nikto nezaobera.

Vysledkom je nielen stav nasej regionalnej tlace, ale aj tendencie jej vyvoja. Uplna absencia
akéhokol'vek systému podpory tlace je v priamom rozpore s odporac¢aniami Rady Eurdopy
0 podpore lokalnej demokracie a obCianskej spolo¢nosti a0 podpore plurality
informacnych zdrojov, t.j. explicitne aj regiondlnej a lokalnej tlace. Samozrejme, mozno
hovorit’ o sile ekonomiky a zdrojoch. No ak zaroven hovorime o zhodnosti spoloc¢ensko-
ekonomického systému u nas a napr. V Rakusku a Nemecku, potom by sme isteZe mohli ist’
v medialnej politike, podpore tlae, opatreniach proti koncentracii tlace atd’. pomalSie
a kratS$imi krokmi, ale rovnakym smerom.

No my nielenZze nejdeme rovnakym smerom, my ani nestojime na mieste. My ideme
smerom opacnym. Medialna politika nemdze zastat’ v podobe prazdnych apelov
a deklaracii, potrebuje aj redlne, ucinné nastroje, aby mohla dosiahnut’ Ziaduce ciele.

Preto navrhujeme v prislusnej Casti upravit’ znenie odporac¢ani nasledovne:

5. Posilnit’ ulohu miestnych a regionalnych médii — navrh znenia AVRT

Miestne (regionalne) média, alebo miestne (regionalne vydania a miestne (regionalne)
vysielania celoStaitnych médii by mali byt viac podporené nepriamymi a priamymi
finanénymi néstrojmi.

V sucasnosti su miestne média prevazne finanéne poddimenzované, v dosledku toho su
Casto priamo alebo nepriamo ovlddané miestnymi politickymi a podnikatel'skymi
Struktirami, alebo negativhou samoreguldciou malomestského prostredia, a ich
spolocensko-politickd kontrolnd uloha je preto malovyznamna. Pritom prave miestne
(regionalne) média moézu ozivit’ ob¢iansku aktivitu a tym postupne revitalizovat’ spolo¢nost’
a jej spolocensky uzito¢né hodnoty.

Vyzaduje si to v prvom rade Standardizaciu regionalnych medidlnych trhov prostrednictvom
Tlacového zakona, prostrednictvom danovych nastrojov na regulaciu prevazne reklamnych
médii a déslednym presadenim verejnopravneho razu samospravnych médii. Dalsiu podobu
uz osvedcenej formy pomoci predstavuji Specializované grantové programy na narodnej a
europskej urovni, podporujuce medidlnu tvorbu, vzdelavanie, marketing, vyskum a
medzinarodnu spolupracu, ktoré je nevyhnutné otvorit’ aj regiondlnym médiam. PresnejSie
Specifikovanie navrhovanych opatreni presahuje ramec tohto zakladného navrhu a vyzaduje
si podrobnej$iu analyzu ako aj konzultacie so zainteresovanymi inStiticiami.

V Martine 13. 12. 2012



